
“

 

УСИЛЕНИЕ

 

КООРДИНАЦИИ

 

ПО

 

РЕАГИРОВАНИЮ
НА

 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ

 

СИТУАЦИИ

 

В
КЫРГЫЗСКОЙ

 

РЕСПУБЛИКЕ

 

”

Распоряжение

 

Правительства

 

Кыргызской

 

Республики
№ 402-р от 24 ноября

 

2007 г.:

1.  Одобрить

 

Совместный

 

проектный

 

документ

 

«Усиление

 
координации

 

по

 

реагированию

 

на

 

чрезвычайные

 

ситуации

 

в

 
Кыргызской

 

Республике»

2.  Уполномочить

 

Министра

 

чрезвычайных

 

ситуаций

 

КР
на

 

подписание

 

указанного

 

Совместного

 

Проектного

 

документа
от

 

имени

 

Правительства

 

Кыргызской

 

Республики

Продолжительность

 

Проекта:

 

февраль

 

2008 –

 

февраль

 

2010 годы

ПравительствоПравительство
КыргызскойКыргызской

 

РеспубликиРеспублики

СОВМЕСТНЫЙСОВМЕСТНЫЙ

 

ПРОЕКТНЫЙПРОЕКТНЫЙ

 

ДОКУМЕНТДОКУМЕНТ

ОрганизацияОрганизация

 

ОбъединенныхОбъединенных

 

НацийНаций
вв

 

КыргызскойКыргызской

 

РеспубликеРеспублике



Исполнительный

 

партнёр: Правительство

 

КР
Национальный

 

Директор

 

Проекта

 

-

 

Министр

 

ЧС

 

КР

 

(

 

от

 

Правительства

 

КР) 
Координатор

 

Проекта

 

(КП) (располагается

 

в

 

МЧС

 

и

 

реализовывает

 

Проект

 

в

 

соответствии

 

с

 

правилами

 
и

 

процедурами

 

ООН)

Проведение

 

«инвентаризации»

 

организаций, 
работающих

 

в

 

области

 

реагирования

 

на

 

ЧС

Координирование

 

работы

 

по

 

созданию

 

web-

 
базы

 

данных

 

организаций, работающих

 

в

 
сфере

 

ЧС,  и

 

базы

 

данных

 

по

 

запасам

 
гуманитарной

 

помощи

Установление

 

и

 

поддержание

 

связей

 

со

 

всеми

 
партнерами

 

в

 

стране

 

для

 

обеспечения

 
эффективного

 

обмена

 

информацией

Проведение

 

встреч

 

семинаров

 

для

 

КГРЧС,

 
Секторных/Кластерных

 

Групп

 

по

 
готовности

 

и

 

реагированию

 

на

 

ЧС

Проведение

 

необходимых

 

действий

 

для

 
создания

 

КГРЧС

 

в

 

рамках

 

МВК

 

ЧС

 

КР, куда

 
будут

 

входить

 

соответствующие

 

Агентства

 
ООН

 

в

 

КР

 

и

 

партнёры
Создание

 

и

 

обеспечение

 

работоспособности

 
секторальных

 

групп, учитывая

 
«кластерный»

 

подход, в соответствии с

 
процессом

 

гуманитарной

 

реформы

Создание

 

оперативных

 

органов

 

КГРЧС

 

-

 
Команды

 

по

 

Координации

 

и

 

Быстрой

 

Оценке

 
(ККБО-REACT) и Секторных/ Кластерных

 
Групп

Обеспечение

 

действующих

 

координационных

 

механизмов

 

на

 

региональном

 

уровне

Обновление

 

Межведомственного

 

Плана

 
ООН

 

по

 

реагированию

 

на

 

ЧС, согласование

 

с

 
Планами

 

МЧС

 

и

 

партнёров

Техническое

 

Задание

 

Проекта

 

(основные

 

пункты)





 

Основная

 

задача

 

Проекта

 

заключается

 

в

 

укреплении

 

сотрудничества

 

и

 
координации

 

в

 

области

 

реагирования

 

на

 

чрезвычайные

 

ситуации

 

между

 
Правительством

 

КР, Страновой

 

Командой

 

ООН, Движениями

 

Красного

 

Креста

 

и

 
Красного

 

Полумесяца

 

и

 

другими

 

ключевыми

 

участниками

 

для

 

адекватного

 

и

 
эффективного

 

реагирования

 

на

 

возможные

 

чрезвычайные

 

ситуации;



 

Ожидаемый

 

Результат

 

Страновой

 

Программы

 

А.5.1:


 

Возросший

 

потенциал

 

в

 

реагировании

 

на

 

ЧС

 

и

 

смягчении

 

последствий

 

стихийных

 
бедствий

 

способствует

 

улучшению

 

уровня

 

жизни

 

бедных

 

слоев

 

населения;



 

Индикаторы:


 

Разработаны

 

эффективные

 

механизмы

 

реагирования

 

на

 

чрезвычайные

 

ситуации;


 

Обеспечено

 

партнерство

 

и

 

взаимная

 

поддержка

 

среди

 

участников

 

гуманитарной

 
деятельности; 



Ожидаемые

 

Результаты:

1. Установление/ Совершенствование

 

стратегических

 

и

 

оперативных

 

связей

 
между

 

партнерами;

2. Определение

 

четких

 

целей, стратегии, ролей

 

и

 

полномочий

 

между

 
партнерами;

3. Совершенствование

 

процесса

 

обмена

 

информацией

 

и

 

координации

 

между

 
вовлеченными

 

сторонами;

4. Повышение

 

общего

 

потенциала

 

готовности

 

к

 

реагированию

 

на

 

ЧС

 
природного

 

и

 

техногенного

 

характера;

5. Разработка

 

механизмов

 

координации

 

по

 

реагированию

 

на

 

ЧС

 

со

 

стороны

 
ООН

 

в

 

КР

 

совместно

 

с

 

Правительством

 

КР

 

и

 

другими

 

организациями, что

 
позволит

 

адекватно

 

и

 

эффективно

 

справляться

 

с

 

крупномасштабными

 

ЧС;



Планируемый

 

бюджет:

 

138,250 долларов

 

США;
Выделяемые

 

ресурсы:   138,250 долл. США, в

 

том

 

числе:
1.

 

Фонд

 

ООН

 

5,000
2.

 

УКГВ

 

ООН

 

17,625
3.

 

ПРООН

 

10,000
4.

 

ЮНИСЕФ

 

7,000
5.

 

УВКБ

 

ООН

 

2,000
6.

 

ЮНФПА

 

2,000
7.

 

ВОЗ

 

1,500
8.

 

ВПП

 

2,000
9.

 

МОМ

 

2,000
10.

 

ШУРС

 

69,125
11.

 

НОКП

 

20,000 (параллельное

 

финансирование)



Структура

 

механизма

 

координации
на

 

Страновом

 

уровне

Министерства

 

и

 

ведомства

 

Кыргызской

 

Республики
(входят

 

в

 

состав

 

МВК

 

ЧС

 

КР)

Межведомственная

 

Комиссия

 

по
предупреждению

 

и

 

ликвидации

 

ЧС

 

( МВК

 

ЧС

 

)
МЧС

 

КР

 

–

 

рабочий

 

орган

 

МВК

 

ЧС
( координация

 

деятельности)

Координационная

 

Группа
по

 

Реагированию

 

на

 

ЧС
( КГРЧС

 

)

Мин. финансов

Мин. Здрав.

Минсельводхоз

Госархстрой

Госматрезерв

Минпромэнергото

 

прес.

МВД

ОАО

 

«Кыргызтелеком»

Госаг. ООСр. и

 

лес.хозяству

Минэкономразв

 

и
торг.

Минтранс

 

и

 

коммун.

ОАО

 

«Нацэлектросеть» 5. Образование

 

и

 

защита

 

детей
(ЮНИСЕФ)

4. Раннее

 

восстановление

 

( ПРООН

 

)

1.

 

Здравоохранение

 

( ВОЗ

 

)

3. Водоснабжение

 

и

 

санитария

 

( ЮНИСЕФ)

6. Продовольственная безопасность ( ВПП )

2. Экстренное

 

убежище

 

и

 

управление

 

лагерями

 

( НОКП

 

КР

 

)

Секторные

 

Группы
( Агентства-лидеры

 

Секторных

 

Групп

 

)

Оперативная

 

Группа

 

МЧС

 

КР
Ведомственные

 

и

 

территориальные

 

КЧС
Южная

 

и

 

Северная

 

Команды

 

по

 

Координации

 

и

 

Быстрой

 

Оценке

 

( ККБО

 

-

 

REACT)

Непосредственно

 

в

 

зонах

 

ЧС

Государственные

 

администрации

 

областей
Мэрии

 

городов

 

Бишкек

 

и

 

Ош

Правительство
Кыргызской

 

Республики

Страновая

 

Команда

 

ООН

 

Международные

 

Организации, 
НПО, ключевые

 

партнёры

7. Защита ( УВКПЧ ООН )



Каунтерпарт

 

Интернэшнл
(Программа

 

Общественной

 

Гуманитарной

 

Помощи)

АКТЕД

ООН

 

в

 

КР
(Страновая

 

команда

 

ООН, Региональный

 
офис

 

ОЧА

 

в

 

Алматы)

Представительство

 

Европейской
Комиссии

 

в

 

КР

Общественные Объединения
«Шоола» и «ДССА»

Координационная

 

Группа
по

 

Реагированию

 

на

 

ЧС
( КГРЧС

 

)

НОКП

Агентства-лидеры

 

Секторных

 
Групп



Координационная

 

Группа

 

по

 

Реагированию

 

на

 

ЧС

 

(КГРЧС

 

)

ООН

 

в

 

КР

Страновая

 

команда

 

ООН,
Региональный

 

офис

 

OCHA

Представительство

 

Европ. Комиссии
НОКП Каунтерпарт

 

Интернешнл
и АКТЕД

ОО

 

«Шоола»

 

и

 

ДССА

Донорское

 

сообщество

Сообщество

 

Местных

 

НПО

Сообщество

 

Международных

 

организаций, Международные

 

НПО

Сообщество

 

Организаций

 

Движения

 

Красного

 

Креста

 

и

 

Красного

 

Полумесяца

Представлять

 

интересы

 

и

 

координировать

 

деятельность

 

соответствующего

 

сообщества

 

организаций

 

по

 

готовности

 

и

 

реагированию

 

на

 

чрезвычайные

 

ситуации

 

и

 

предоставлению

 

гуманитарной

 

помощи;

Способствовать

 

консолидации

 

усилий

 

и

 

вкладов

 

соответствующего

 

сообщества

 

организаций

 

по

 

адекватному

 

реагированию

 

и

 

предоставлению
гуманитарной

 

помощи

 

соразмерно

 

возникшей

 

реальной

 

ситуации

 

при

 

ЧС;

Техническое

 

Задание

 

для

 

Агентств-членов

 

КГРЧС

Способствовать

 

наращиванию

 

и

 

поддержанию

 

в

 

готовности

 

необходимого

 

потенциала

 

людских

 

и

 

материальных

 

ресурсов

 

, гарантирующего

 

эффективное

 

и

 

надлежащее

 

реагирование

 

на

 

чрезвычайные

 

ситуации

 

соразмерно

 

угрозам

 

и

 

рискам

 

ЧС, и

 

потребностям

 

на

 

местах;

Агентства-Лидеры

 

Секторных

 

Групп

Сообщество

 

Агентств, входящих

 

в

 

состав

 

Секторных

 

Групп



5. Образование

 

и

 

Защита

 

детей
(ЮНИСЕФ)

1. Федерация

 

Спасите

 

детей
2. Фонд

 

народонаселения

 

ООН
3. Ресурсный

 

Центр

 

поддержки

 

пожилых, ОО;
4. Координационный

 

Центр

 

поддержки

 

НПО

 

(ЦПГО,
Жалал-Абад)

5. ДССА
6. ДИА

 

ОО
7. ОФ

 

«Мехр

 

Шафкат»
8. «КЭМП

 

Ала-Тоо»

 

(“CAMP Ala Too”), ОФ;
9. ОФ

 

«Акел

 

Консалт»
10. MSDSP (проект

 

Фонда

 

Ага

 

Хан)
11. ОО

 

«Женщины-лидеры

 

Джалал-Абада»
12. Шоола, ОФ
13. Help Age

4. Раннее

 

восстановление
( ПРООН

 

)

1.MSDSP (проект

 

Фонда

 

Ага

 

Хан)
3. ОФ

 

«Альтернатива»
4. ОФ

 

«Акел

 

Консалт»

1. Здравоохранение
( ВОЗ

 

)
1. Фонд

 

народонаселения

 

ООН
2. Объединенная

 

Программа

 

ООН

 

по

 

ВИЧ/СПИДу
3. Агентство

 

США

 

по
международному

 

развитию
4. Каунтерпарт

 

Интернэншл
5. Ресурсный

 

Центр

 

поддержки
пожилых, ОО;
6. MSDSP (проект

 

Фонда

 

Ага

 

Хан) 
7. Help Age

3. Водоснабжение

 

и

 

санитария
( ЮНИСЕФ)

1. АКТЕД
2. ОФ

 

«Экофонд»
3. MSDSP (проект

 

Фонда

 

Ага

 

Хан)
4. Help Age

2. Экстренное

 

убежище

 

и

 

управление
лагерями

( НОКП

 

КР

 

)
1. УВКБООН
2. Волонтеры

 

ООН
3. АКТЕД
4. МОМ
5. Хабитат

 

Кыргызстан
6. Каунтерпарт

 

Интернэшнл
7. ОФ

 

«Бинго»
8.

 

Help Age

6. Продовольственная

 

безопасность
( ВПП

 

)
1. Продольственная

 

и

 

с/х

 

организация
2. Германская

 

Агроакция
3. АКТЕД
4. MSDSP проект

 

Фонда

 

Ага

 

Хана
5. Координационный

 

Центр
поддержки

 

НПО

 

(ЦПГО

 

Жалал-Абад)
6. ОФ

 

«Альтернатива»
7. ОО

 

«ДИА»
8. ОФ

 

«Мехр

 

Шафкат»
9. ОФ

 

«Акел

 

Консалт»
10. МКМ

 

Спас, ОФ
11. Шоола

 

кол, ОФ
12.

 

Help Age

Секторные

 

Группы
( Агентства-лидеры

 

Секторных

 

Групп

 

)

7. Защита
( УВКПЧ

 

ООН

 

)

1. УВКБ

 

ООН
2. ОБСЕ
3. ЮНФПА
4. ОО

 

«Бинго»
5. ОО

 

«Шоола-Кол»
6. Every Child
(Великобритания)



КГРЧС
Секретариат

 

КГЧС

Здравоохранение

Водоснабжение
и

 

санитария
Раннее

восстановление

Система

 

ООН

Донорское
сообщество

Оперативная
Группа

 

МЧС

 

КР
ККБО-REACT

Международные
организации

НОКП

SSWIS-COOPВсемирный

 

Банк УВКБ

 

ООН

ЮНФПА
Страновая

 

команда

 

ООН
Постоянный

 

Координатор
Гуманитарный

 

Координатор
DFID

USAID

ECHO

GTZ
УКГВ

 

ООН

АКТЕД

Counterpart intl
Schoola

Местные

 

НПО

DCCA

Образование

 

и
защита

 

детей

Продовольственная
безопасность

Экстренное

 

убежище

 

и
управление

 

лагерями

ВПП ПРООН ВОЗ ЮНИСЕФ

П
ра
ви

те
ль

ст
во

КР
М
В
К
Ч
С М

Ч
С
КР

КГ
Ч
С Чрезвычайная

Ситуация, Кризисы

М
ех
ан
из
м

ко
ор
ди
на
ци
и,

К
ла
ст
ер
ы

(С
ек
то
ры

)
гл
об
ал
ьн
ог
о
ур
ов
ня

Защита



Структура

 

механизма

 

приёма

 

и

 

передачи

 информации

Секретариат

 

КГРЧС
0312 314359, 0772 030694 

МЧС

 

КР
Оперативные

 

дежурные
03222 21844, 56070

Узлы

 

связи

 

МЧС

 

КР
Ризия-Ош

 

03222 72403
Ризия-Бишкек

 

03123 540559

МЧС

 

КР
Оперативные

 

дежурные
Управлений

 

МЧС

 

городов

 

и

 

областей

МЧ С

 

К Р
(Управление

 

внешних

 

связей)
0772 540012, 03222 70813,  0312 614734

МВК

 

ЧС

 

КР
(Межведомственная

 

Комиссия

 

по
предупреждению

 

и

 

ликвидации

 

ЧС

 

КР)

КГРЧС
(Координационная

 

Группа
по

 

Реагированию на

 

ЧС)

5. Образование

 

и

 

защита

 

детей
(ЮНИСЕФ)

4. Раннее

 

восстановление

 

( ПРООН

 

)

1. Здравоохранение

 

( ВОЗ

 

)

3. Водоснабжение

 

и

 

санитария
( ЮНИСЕФ) 

6. Продовольственная
безопасность ( ВПП)

Секторные

 

Группы

2. Экстренное

 

убежище

 

и

 

управление

 

лагерями

 

( НОКП

 

)

Чрезвычайная
Ситуация

Оперативные

 

Группы МЧС

 

КР
Территориальные

 

КЧС
Ведомственные

 

КЧС

Южная

 

и

 

Северная

 

Команды по

 

Координации

 

и

 

Быстрой

 

Оценке

 

(ККБО)

Информация

 

о

 

ЧС Решения

 

МВК

 

ЧС

 

и

 

КГРЧС Информация

 

с

 

зон

 

ЧС Координационная

 

деятельность

Правительство

 

КР ООН

 

в

 

КР

 

и

 

партнёры

7. Защита (УВКПЧ)



Основные
 

документы
 

одобренные
 КГРЧС:



 

Положение

 

о

 

КГРЧС


 

Техническое

 

задание

 

для

 

членов

 

КГРЧС


 

Техническое

 

задание

 

для

 

лидеров

 

секторных

 

групп


 

Техническое

 

задание

 

для

 

членов

 

ККБО


 

План

 

действий

 

КГРЧС

 

и

 

ее

 

структур

 

(секторных

 

групп, 
ККБО)



Следующие
 

шаги
(до

 
конца

 
2009 г.):

1)

 

Институционализировать

 

механизм

 

координации

 реагирования

 

на

 

ЧС

 

на

 

национальном

 

уровне:
•

 

Утвердить

 

Положение

 

о

 

КГРЧС, структуру

 

механизма

 координации

 

на

 

заседании

 

МВК

 

КР; 
•

 

Утвердить

 

План

 

действий

 

КГРЧС

 

со

 

стороны

 Правительства

 

и

 

Руководителем

 

КГРЧС;
•

 

Ввести

 

в

 

действие

 

механизм

 

координации

 

на

 

всех

 уровнях. 

2)

 

Дальнейшее

 

улучшение

 

платформу

 

по

 

обмену

 

информацией

 (включая

 

базу

 

данных

 

по

 

организациям

 

и

 

запасам, другую

 необходимую

 

информацию, и т.д.)
www.mes.kg

http://www.mes.kg/


1.                                                 Предупреждение

2.                              Смягчение

 

последствий

3.                      Готовность

3.                                                   Реконструкция

2.

 

Восстановление

1.                  Реагирование

Чрезвычайная

Ситуация

Циклы

 

управления

 

ЧС, охватываемые

 

в

 

рамках

 

созданного

 

механизма

 

координации
по

 

реагированию

 

на

 

ЧС

 

в

 

Кыргызской

 

Республике;
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