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Uno de los objetivos de la estrategia para la reduccion de riesgo de desastres, preparacion y
respuesta ante emergencias 2009-2015 que se viene enriqueciendo con el aporte de las
economias APEC, es recoger la experiencia y opiniones de los diversos especialistas en el
tema, por ello conversamos con Lincoln Alayo Bernal, Director Académico del Centro de
Capacitacion y Prevencion para el Manejo de Emerg encias y Medio Ambiente S.0.S. Vidas .
Peru, aqui sus opiniones:

Pregunta: Los desastres desde siempre han afectado a las poblaciones, y hoy
podriamos afirmar que los gobiernos han comprendido la importancia de tomar diversas
acciones para evitar ser golpeados tan duramente, ¢cree usted que los pasos dados por
los gobiernos han sido los adecuados, en qué podrian mejorarse, qué deberian
considerar ademas de lo ya planteado?.

El desastre es un fenémeno social, no es la ocurrencia del hecho meteoroldgico, s ismico o
inundaciones etc., sino el impacto de ese hecho en una comunidad o sociedad. Mas aun, el
desastre es una manifestacion de fallas en el sistema social para proteger a las personas ante
consecuencias de fenébmenos naturales. Cuanto mas pobre es una r egién, mayor es el impacto
del fendmeno natural y la posibilidad de que este se convierta en desastre.

Creo que los Gobiernos en las Américas y especialmente en el Perl ya estan entendiendo y
analizando este concepto y mejorando su estrategia, y ello se v e reflejado en el intenso trabajo
pocas veces entendido del INDECI en PerQ y paralelamente podemos ver a un Proyecto como
el PREDECAN en la Comunidad Andina de Naciones que brinda un apoyo muy interesante al
CAPRADE o un CEPREDENAC en Centro América que co njuntamente con la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres de la ONU desarrollan con mucho esfuerzo
tematicas de Gestién del Riesgo a todo nivel y no olvidar los organismos de la Defensa Civil de
cada pais que trabajan muchas veces con esca sos recursos.

Sin embargo a pesar de todos los esfuerzos y las acciones emprendidas, en los Ultimos afios
ha ido aumentando la incidencia y la intensidad de los fendmenos naturales potencialmente
destructivos, entre ellos las heladas, sequias, inundaciones, deslizamientos de tierra, tornados,
sismos y ciclones tropicales, etc. que han causado pérdidas que comprometen el desarrollo de
multiples comunidades en las Américas, afectando sobre todo a los mas pobres.

Actualmente, el mundo tiene a su disposicién una gran cantidad de conocimiento e informacion
en materia de reduccién de desastres; la clave es compartirlos y utilizarlos de forma productiva
mediante el incremento de la conciencia publica e iniciativas educativas, buscando alianzas
estratégicas a través de redes, recopilando informacion técnica y experiencias exitosas para
gue los Gobiernos tomen decisiones bien fundadas y lleve a cabo acciones que garanticen su
resiliencia frente a los desastres.

Para reducir el riesgo y la vulnerabilidad ante los des astres, la poblacion en las Américas
necesita comprender como protegerse a si misma, conocer sus propiedades y sus fuentes de
sustento de la mejor forma posible, en otras palabras Educacion.
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Pregunta: Iniciativas como las estrategias que se han construido en coordinacidon con
otros paises incluida la que se viene realizando en el marco de APEC, en donde la
economias viene aportando para formular en conjunto la “Estrategia para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, Preparacion y Respuesta a Emergencias de la Region Asia
Pacifico”, qué deberian considerar para poder ser implementadas eficientemente.

Las primeras cronicas de desastres datan del siglo XVI y desde ese momento, la forma en que
la poblacion y las autoridades han actuado frente a los desastres ha entrafiado una
combinacion de improvisada generosidad Ocurria un desastre importante y sus efectos se iban
olvidando con el paso de los afios hasta que nuevamente la naturaleza mostraba su cara
tenebrosa y la gente se veia obligada a sumergirse en la accio n, seria cuestion de tiempo hasta
que la adversidad llamara a la puerta y hubiera que enfrentar un proximo desastre.

La realidad muestra que ésta era la manera como se manejaban los desastres en las Américas
hasta los primeros afios de la década de los och enta. La mayor parte de las veces el socorro se
prestd con mucha generosidad y solidaridad, pero adoptando medidas improvisadas y poco
coordinadas, con lo que se presentaron problemas de competencia entre sectores y
adicionalmente una respuesta internacional de ayuda que no era la méas apropiada
técnicamente o la mas sensible culturalmente. Esta respuesta o fase de socorro que incluia la
rehabilitaciéon y reconstruccion inmediata, cada vez se hizo mas frecuente y mas compleja
debido al crecimiento de la poblacién expuesta al riesgo.

Estas experiencias traumaticas mostraron a los paises la necesidad de organizarse con el fin
de responder mejor a los diferentes problemas que generalmente acompafan a un desastre, es
decir: rescatar a los sobrevivientes, atender a los heridos, apagar los incendios y controlar los
escapes de sustancias peligrosas, brindar albergue, agua y alimentacion a los damnificados,
evacuar a las personas a lugares mas seguros, establecer comunicaciones, resguardar la
seguridad y el orden publico, e identificar y disponer de los cadaveres, entre otros.

En las dltimas tres décadas, (1970-1990), se produjo un incremento de las pérdidas
econdémicas y sociales provocadas por la accion de fendmenos naturales extremos, es por ello
que en 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, declara la década de 1990 como el
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), amparada en la
Resolucién 44/132. Esta accion es considerada el primer esfuerzo de caracter universal en
funcién de la prevencion y la mitigacion de los desastres; e indico la creciente responsabilidad
del hombre como elemento regulador del nivel de exposicion, el ordenamiento y uso del medio
ambiente.

La Comunidad de Naciones Unidas intensificd los esfuerzos p ara incrementar y mejorar la
informacion, la educacion y la conciencia publica en relacion con los desastres En enero de
2005 durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres celebrada en KOBE,
Hyogo, Japdn 168 gobiernos adaptaron un plan de diez afios denominado el Marco de Accion
de Hyogo 2005 - 2015 el cual esta vigente y pendiente por algunos paises para desarrollar una
plataforma de dicho marco en cada pais.

Ahora tenemos una nueva Estrategia para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Pre paracion
y Respuesta a Emergencias de la Region Asia Pacifico, es una excelente oportunidad para
sumar esfuerzos y poder acoplar el Marco de Accién de Hyogo a esta iniciativa y fortalecer las
iniciativas que a la fecha se estan desarrollando. Nosotros como Institucién dedicada a
Gestionar el Riesgo a nivel Local y académicamente a nivel de la Universidad Nacional de
Trujillo, estamos apoyando la propuesta a través del Foro Virtual y de la difusion del foro a nivel
de las Américas.

Por ejemplo este 15y 16 de Julio en el Colegio de Ingenieros del Perl — La Libertad estaremos
difundiendo esta propuesta en el Seminario Taller “Seminario Taller Analisis de Riesgo de
Desastres y Protocolo de Evaluacién en Proyectos de Inversion Publica” organizado por el
Gobierno Regional La Libertad con el apoyo de la GTZ, INDECI La Libertad y S.O.S Vidas Peru
y asi seguiremos sumando.



Creo que esta iniciativa de abrir un foro publico estd demostrando que las iniciativas deben ser
y seran relacionadas con la comunidad a todo nivel. En estas épocas de las comunicaciones
abiertas de la Internet y de la globalizacién ya no se debe pensar en llevar a cabo estrategias
verticales si no mas bien compartidas con la comunidad técnico cientifica que se encuentra en
cada rincon de las Américas, asi dejamos de lado el centralismo y se gana un rica experiencia
local. La comunidad esta cansada de recibir propuestas desde el escritorio.

Hay que partir de la premisa de que “la Prevencion somos TODOS” sin esperar que algun
representante de algin organismo venga a decirnos, repetidas veces, como debemos proteger
nuestras casas de un posible Fendmeno El Nifio, inundacion o Terremoto, sino méas bien que la
MOTIVACION, la Educacién y el estimulo nos hagan descubrir que existe riesgo y que debo
reducirlo. De abajo, hacia arriba, y transversalmente, debidamente asesorados, guiados
adecuadamente, informados y comunicados aportando ideas, creatividad y nuevos enfoques
ese es el reto que cada uno de nosotros tiene como desafio.

Pregunta: Las comunidades sin duda se convierten en los actores principales después
de sucedido un desastre, cree usted que hoy se estan tomando medidas adecuadas para
que las comunidades estén preparadas y puedan responder mejor frente a un desastre
natural. Y quienes deberian ademas del gobierno central convertirse en actores que
aporten a mejorar la situacion.

Los grandes y pequefios desastres siempre se han originado en lo local por ello es indudable
gue se debe trabajar a nivel local y me refiero a nivel de las Municipalidades en las Américas.
Basados en el concepto que la reduccion del riesgo de desastres es un proceso permanente
de planificacion, toma de decisiones y promocién de acciones tanto antes como durante y
después de la ocurrencia de un evento destructor o catastrofe.

Las Autoridades locales y actores socio-econdémicos poseen valiosos conocimientos sobre el
territorio y en muchos casos, conciencia sobre los factores que generan el riesgo y factores que
limitan su desarrollo, por ello sus capacidades a nivel local deben ser potenciadas y fortalecidas
puesto que resultan esenciales para garantizar el desarrollo sostenible de cada localidad.

Se debe contribuir al fortalecimiento de los actores locales (Municipalidades) en la gestion del
desarrollo local y en la reduccion del riesgo desde la perspectiva de la sostenibilidad y de la
utilizacion de los recursos endégenos de los territorios.

Para enviar un comentario sobre esta entrevista, debes ser parte de nuestra comunidad. Si aun
no lo eres, registrate ahora. http://desaprender.org/desap_blog/apec -tfep-es Si ya eres
miembro, inicia tu sesidn. Invitacion a Foro Virtual de Formulacion de la Estrategia PRERED
TFEP/APEC 2009-2015.
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