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Este catalogo es el resultado de un inten-
SO proceso de trabajo surgido a raiz de la
necesidad de sistematizar las herramientas
que han nacido de multiples experiencias de
preparativos para desastres en Centroamé-
rica. Estas experiencias han sido valiosas
y variadas y, ademas, han dejado un buen
aprendizaje en la region, digno de ser resal-
tado y replicado.

Desde los primeros borradores de este ca-
talogo hasta su version final, se ha llevado
a cabo un proceso de revision por parte de
muchos actores, entre los que figuran Agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas, ta-
les como la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres, Naciones Unidas
(UNISDR), la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS/OMS) y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

Asimismo, también ha colaborado en su re-
vision la Direccion General de Ayuda Huma-
nitaria de la Comision Europea (DG ECHO),
que, ademas, este organismo ha aportado
los recursos econdmicos necesarios para la
creacion, publicacion y difusion de esta co-
leccion de catalogos.

De manera particular, queremos agradecer
el trabajo y la aportacion de las siguientes
personas:

- Por parte de la UNISDR, Ricardo Mena y
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Margarita Villalobos.
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A. SOBRE LA COLECCION
DE CATALOGOS

Todos los paises que componen la diversa y
heterogénea Centroamérica comparten una
misma exposicion a diferentes amenazas y
unas condiciones de vida que acrecientan su
vulnerabilidad. Tanto organizaciones como
profesionales independientes han venido
desarrollando estrategias y herramientas
para reducir el riesgo y enfrentar sus conse-
cuencias. Algunas veces con apoyo externo,
otras veces con Sus pPropios recursos, iNspi-
rados en experiencias ajenas o bien apren-
diendo de sus propias lecciones, han ideado
formas para reducir, prepararse y responder
organizadamente a los desastres.

En este proceso han tenido especial rele-
vancia los proyectos que se han desarrolla-
do bajo el auspicio de la Direccion General
de Ayuda Humanitaria de la Comision Euro-
pea (DG ECHO) y que han permitido llevar a
cabo muchas iniciativas en materia de pre-
parativos a nivel local en Centroamérica, por
ejemplo en todo lo relativo a Hospitales Se-
guros o Escuela Segura en Territorio Seguro.
En este caso particular hay que destacar el
papel de la DG ECHO, quien ha aportado
los recursos econdmicos necesarios para la
creacion, publicacion y difusion de esta co-
leccion de catalogos.

En este sentido, la idea de llevar a cabo una
coleccion de catélogos de herramientas en
preparativos surgié ante la necesidad de
comenzar a sistematizar tan valiosas ex-
periencias con el objetivo de ofrecerlas a la
amplia comunidad que se esfuerza a diario
en prepararse mejor para hacer frente a los
desastres.

Tomando en cuenta las similitudes compar-
tidas por la region centroamericana, muchas

de estas estrategias y herramientas aplica-
das exitosamente en determinadas realida-
des, podrian ser empleadas con éxito en
otros contextos con algunas modificaciones
para adaptarlas a las particularidades de és-
tos.

Es importante destacar en este punto que
la recopilacion que presentan estos catalo-
gos - si bien no es exhaustiva- es el resulta-
do de un largo proceso de varios meses de
investigacion y busqueda en distintas insti-
tuciones, organismos no gubernamentales
y otros actores vinculados al ambito de los
preparativos.

Esto se ha llevado a cabo a través de visitas
a las sedes de estas organizaciones o, inclu-
sive, visitas al campo para ver laimplementa-
cion de las herramientas y conversar con los
actores que las han impulsado o bien con
aquellos que se benefician 0 se han bene-
ficiado de éstas con el objetivo de conocer
qué se ha hecho y cuél ha sido su impacto,
como se han logrado resultados concretos,
QUE recursos se requieren o qué medidas se
han tomado para asegurar la sostenibilidad
de las herramientas.

Por otra parte, en algunos casos la falta de
sistematizacion y la escasez de informacion
sobre el contexto en que se desarrollaron y
la historia que dio origen a muchas expe-
riencias y herramientas valiosas, ha limitado
la capacidad de determinar su factibilidad de
réplica y potencialidad de uso por parte de
otros actores.

Todavia queda un vasto camino por recorrer
para que estos aprendizajes no sean so-
lamente de unos pocos y No haya que re-
hacer de nuevo caminos ya transitados, o
que implica no solo mayores recursos, sino
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también esfuerzo en este objetivo comun
de lograr una poblacion consciente de sus
propias amenazas y debilidades frente a los
desastres, pero también capaz de tomar
medidas para reducir su impacto.

Dado que la sistematizacion es un traba-
jo complejo que no esta exento de dificul-
tades, fue necesario desarrollar una meto-
dologia especifica para definir qué es una
herramienta, asi como el proceso a seguir
para sistematizar tanto la experiencia en la
que se desarrolla una herramienta, como la
herramienta misma. La elaboracion partici-
pativa de esta metodologia involucrd a los
consultores que posteriormente realizarian la
recopilacion y sistematizacion de las expe-
riencias y herramientas. Después de un taller
llevado a cabo en San José de Costa Rica,
se present6 la metodologia a los socios del
Plan de Accion DIPECHO VI en Centroamé-
rica, quienes también han sistematizado las
herramientas generadas en la ejecucion de
Sus respectivos proyectos.

Uno de los principales criterios que ha prima-
do en el proceso de seleccion de las herra-
mientas ha sido su adaptabilidad a contextos
socio-culturales, ambientales y econdémicos
diversos. Asimismo, las herramientas tam-
bién han sido analizadas en base a su fun-
cionalidad, validez, accesibilidad, aplicabi-
lidad y adaptabilidad a las condiciones de
riesgo ante desastres en el ambito local.

La coleccion de catalogos de herramientas y
recursos de informacion en preparativos para
desastres esta constituida por 4 catalogos:

1. Catalogo de herramientas y recursos de
informacion sobre Sistemas de Alerta
Temprana.

2. Catélogo de herramientas y recursos de
informacion sobre Preparativos para
Desastres en Educacion.
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3. Catédlogo de herramientas y recursos de
informacion sobre Preparativos para
Desastres en Salud.

4. Catélogo de herramientas y recursos de
informacion para el Fortalecimiento de
Capacidades Locales de Respuesta.

La coleccion que conforman estos cuatro
catélogos recoge un total de 71 herramien-
tas que han sido desarrolladas durante la ul-
tima década en los paises de Centroamérica
en los temas de:

a. Sistemas de Alerta Temprana (SAT): 14
herramientas

b. Educacion: 15 herramientas

c. Salud: 15 herramientas

d. Fortalecimiento de Capacidades Locales
de Respuesta: 27 herramientas.

Estas herramientas han surgido luego de in-
vestigar un total de 182 experiencias en la
region centroamericana, implementadas por
instituciones publicas, empresas privadas,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
organismos regionales e internacionales.

B. SOBRE EL CATALOGO DE
HERRAMIENTAS Y RECURSOS DE
INFORMACIONENFORTALECIMIENTODE
CAPACIDADES LOCALES DE RESPUESTA

El documento que usted tiene entre sus ma-
nos es el “Catalogo de herramientas y re-
cursos de informacion en fortalecimiento de
capacidades locales de respuesta”.

Esta recopilacion permite, por un lado,
acercar a los involucrados en el tema de
la gestion del riesgo y la reduccion de los
desastres, a realidades que pueden ser
geograficamente distantes pero que, en
sus caracteristicas, composicion y busque-
da de soluciones, pueden estar muy cerca
de su propia condiciéon vy, por otro, entrar
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en contacto con alternativas posiblemente
novedosas para la resolucion de viejas di-
ficultades.

La informacion que brinda esta recopilacion
permite, ademas, que los interesados pue-
dan ponerse en contacto con quienes han
desarrollado la experiencia y las herramien-
tas.

El objetivo general de este Catdlogo es
apoyar al fortalecimiento de las capacida-
des locales de respuesta a emergencias y
desastres mediante herramientas y recursos
de informacion desarrollados en contextos
especificos pero con potencialidad para su
aplicacion en otros lugares.

Su objetivo especifico es facilitar el acceso
de los actores locales de la respuesta a un
amplio espectro de informaciones y expe-
riencias Utiles para enriquecer su quehacer
y ampliar su gama de opciones de interven-
cion en emergencias y desastres.

A quién esta dirigido?

El publico meta visualizado en esta selec-
cion es, sobre todo, autoridades locales,
organizaciones comunales, organizaciones
no gubernamentales y otros actores de la
sociedad civil que intervienen, o desean in-
tervenir, en las actividades de fortalecimiento
de las capacidades de respuesta en el nivel
local, los cuales podran aplicar y replicar las
herramientas que contiene el Catalogo o ba-
sarse en éstas para la elaboracion de otras
nuevas.

¢,Como se organiza el catalogo?

El catalogo comprende tres capitulos: mar-
co de referencia, andlisis de herramientas y
recursos de informacion. Asimismo, también
incorpora un glosario y la referencia bibliogra-
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fica. Todos los capitulos guardan una relacion
y coherencia entre si.

El Capitulo del marco de referencia sobre
el fortalecimiento de capacidades de
respuesta aborda el escenario de multia-
menazas que caracteriza a Centroamérica,
la evolucion en el enfoque de la mitigacion y
los preparativos para desastres en la region
en las décadas mas recientes y su relacion
con las instancias regionales de coordina-
cion, asi como las tendencias internaciona-
les que han impulsado la modificacion vy el
desarrollo de politicas, directrices, técnicas
y actividades relacionadas con la mitigacion
y la respuesta.

Igualmente, intenta hacer un andlisis basico
de la relevancia que tiene la mitigacion y la
planificacion de la respuesta en la reduccion
del riesgo, tratando asimismo de deslindar
los contornos entre mitigaciony preparativos,
cuyas fronteras suelen cruzarse y mezclarse.
Finalmente, se hace una reflexion sobre los
retos y debilidades que aun se tienen que
enfrentar para el crecimiento de este sector.

De esta manera, se pretende establecer el
contexto en el cual son aplicables las herra-
mientas y los recursos de informacion que
Se proponen.

El capitulo de analisis de las herramien-
tas, hace un desglose de los aspectos mas
relevantes de las herramientas, incluyendo su
utilidad, los requisitos de base, los recursos
y los pasos a seguir para su aplicacion, su
sostenibilidad, y las lecciones obtenidas tras
su aplicacion. Esto orientara al usuario del
Catalogo para determinar qué herramientas
se ajustarian mejor a las necesidades y po-
sibilidades de su contexto.

En el capitulo de recursos de informacion,
se identifican los materiales impresos, digi-
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tales, audiovisuales, fisicos vy virtuales, que
pueden ser relevantes y de utilidad para el
trabajo en el fortalecimiento de capacidades
locales de respuesta, asi como la forma de
acceder a dicha informacion.

El glosario define los principales conceptos
mencionados a lo largo del documento. Con
el fin de estandarizarlos y utilizar las definicio-
nes mas aceptadas en el uso comun de los
expertos en esta rama del conocimiento, se
utiliza como base el “Vocabulario Controlado
sobre Desastres” del CRID, asi como otras
fuentes que son una autoridad conceptual
en esta tematica, tales como: el “Vocabula-
rio” del CEPREDENAGC, la “Terminologia sobre
Reduccion del Riesgo” del NISDR, el “Siste-
ma de Informacion Bibliografica” de Naciones
Unidas (UNBIS), y el “Glosario” del Centro Pa-
namericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente (CEPIS), entre otros.

Y finalmente, la bibliografia enlista los docu-
mentos consultados tanto en la elaboracion
de las herramientas como en la preparacion
de esta guia, asi como otras recomenda-
ciones de publicaciones relacionadas, cuya
consulta puede ser de utilidad para ampliar
la informacion.

En este Catalogo se abordan dos compo-
nentes cruciales de la gestion del riesgo, la
mitigacion y la preparacion de la respues-
ta, y se han clasificado las experiencias y
las herramientas, en una u otra categoria,
segun sea su contenido. En el caso de las
experiencias recopiladas en el tema de mi-
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tigacion se presentan, sobre todo, obras de
infraestructura para disminuir el posible im-
pacto de un evento. Sin embargo, en el caso
de la preparacion de la respuesta, se incluye
una diversidad de temas que obliga a reali-
zar la siguiente subclasificacion de las expe-
riencias recopiladas:

* Planificacion: planes comunales e ins-
titucionales de preparacion y respuesta,
mapeo del riesgo, planes de ordenamien-
to territorial comunitario.

* Difusidon/sensibilizaciéon: actividades
y herramientas para la diseminacion de
informacion y que buscan impulsar una
toma de conciencia.

* Analisis/evaluaciéon/diagnéstico: ac-
tividades y herramientas para facilitar la
comprension de un contexto.

* Capacitacion: manuales y guias técni-
cas para actividades de respuesta.

* Respuesta: herramientas para la res-
puesta a eventos.

Algunas de las experiencias analizadas pue-
den tener mas de un componente, como en
el caso de las evaluaciones y diagnosticos,
que pueden servir como base para la elabo-
racion de planes o para fines de capacita-
cion. En estos casos, se utilizé como criterio
el mayor énfasis de cada herramienta.

Es de esperar que este material sirva, ade-
mas, para tender puentes entre realidades
no tan distintas y para aprender de otras
experiencias y aprovechar sus lecciones
aprendidas.
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MARCO DE REFERENCIA DEL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
LOCALES DE RESPUESTA EN CENTROAMERICA.

1.1 Contexto regional
de riesgo y desastres

El territorio de Centroamérica es de unos
521.610 Km2 compartido por siete paises: Be-
lice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicara-
gua, Costa Rica y Panama, quienes, ademas,
comparten multiples microclimas y variados
ecosistemas, asi como los riesgos propios
de una region geoldgicamente activa y joven,
marcada por la interaccion de cuatro placas
tectonicas y una cadena volcanica regional
que la predispone a la incidencia de un am-
plio nimero de amenazas tales como vulca-
nismo y sismicidad, y la exposicion continua a
diferentes factores hidrometeoroldgicos como
tormentas, huracanes, inundaciones y sequias
y todos los efectos asociados a estos eventos
que pueden llegar a ser sumamente destruc-
tivos.

Las caracteristicas geoldgico-morfologicas
que entremezclan suelos de mala calidad con
marcadas pendientes, gran cantidad de llanu-
ras aluviales, aunadas a una ubicacion geo-
grafica que la expone a los vaivenes climati-
cos propios de la cuenca del Caribe, generan,
de manera ciclica y regular, condiciones que
pueden resultar extremas entre inundaciones
y sequias.

Estas particularidades de la region, aunadas
a una ocupacion territorial caracterizada por
multiples problematicas sociales, culturales y
econémicas, juegan un papel preponderante
en la existencia de una creciente vulnerabilidad
fisica y social. El proceso de crecimiento de la
urbanizacion en Centroamérica, donde la ma-
yoria de la poblacion vive en zonas urbanas
(54.6% en el 2005") , genera una demanda ex-
traordinaria sobre servicios que, como salud,

1 PER. 2008. Tercer Informe del Estado de la Region en Desa-
rrollo Humano Sostenible: Un informe desde Centroamerica
y para Centroamerica. San José : Programa Estado de la
Nacion / Estado de la Region, 2008

educacion, vivienda, agua, e infraestructura,
son ya, de todas maneras, escasos.

Unay otra vez, el impacto de los eventos pro-
voca pérdidas en vidas humanas e importan-
tes danos a la infraestructura y graves efectos
sobre las fragiles economias de estos paises.

Cuando se habla de efectos, hay que conside-
rar no solo los grandes y devastadores eventos
ya que, en términos de recurrencia, los even-
tos menores que usualmente No se cuantifican
pueden llegar a sumar danos y pérdidas equi-
valentes a los desastres mayores?.

Ilgualmente, debido a que con mucha fre-
cuencia los efectos y la extension de los da-
Aos no se limitan a la jurisdiccion territorial
de un solo pais, muchos de estos desastres
pueden ser considerados regionales. En
este sentido, se puede dimensionar los efec-
tos de los eventos o situaciones de riesgo
segun la extension de sus secuelas:

* Eventos extremos que pueden afectar
todo un pais o a varios paises simulta-
neamente como los huracanes Mitch en
1998 (con un saldo de 10.000 muertos y
pérdidas por mas de 5.000 millones de
ddlares) y Stan (que en el 2005 provocd
al menos 2000 muertes), o terremotos de
gran magnitud con un alto numero de vic-
timas mortales, heridos e importantes da-
Aos materiales como en Costa Rica (1991
y 2009) y El Salvador (2001).

* Eventos de menor escala que pueden ser
ciclicos, recurrentes y acumulativos en el
tiempo que generan muchas pérdidas
econdmicas, sociales y de los ecosiste-
mas, tales como las inundaciones y des-
lizamientos.

2 Clark, C., et al. BID, 2000.
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Debemos considerar ademas que los efec-
tos del cambio climatico parecen multiplicar
y fortalecer no solo la recurrencia de eventos
adversos, sino sus efectos devastadores re-
sultando en una mayor vulnerabilidad para
la region.

1.2 Conceptualizacién de la mitigacion
y la preparacion de la respuesta

Hasta no hace mucho tiempo, la vision ma-
gica y fatalista de los desastres era predo-
minante y practicamente la explicacion mas
aceptada para la ocurrencia de eventos ad-
versos. Dificimente los pobladores identifica-
ban el vinculo entre el mal uso del suelo, la
construccion de asentamientos humanos en
zonas de riesgo, la deforestacion y otros pro-
blemas asociados a la ocupacion territorial y
el crecimiento sin planificacion, con el recru-
decimiento del impacto de eventos ciclicos o
la aparicion de nuevas amenazas. Hoy en dia,
aungue persisten, e incluso se agravan, l0s
problemas que potencian la vulnerabilidad, se
ha difundido la idea de que los desastres son
evitables. Muchas comunidades han enten-
dido la causa y efecto de las acciones hu-
manas y han aprendido que, conociendo el
origen y las caracteristicas de las amenazas,
podrian reducir su posible impacto aplicando
algunas medidas precautorias.

Efectivamente, al identificar como el aconte-
cimiento de una amenaza natural se puede
convertir en desastre, segun existan en la co-
munidad condiciones que aumenten las posi-
bilidades de un mayor impacto y actuar para
transformar esas condiciones, se puede de-
terminar cuales son los sitios mas propensos
a ser afectados por los efectos de una amena-
za y, de esta manera, reducir las posibilidades
de ocurrencia, 0 aminorar su impacto.

A las acciones para disminuir la exposicion
a la amenaza o reducir su posible impacto,
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las llamamos mitigacién. Con frecuencia,
surge la duda en cuanto a la similitud de los
conceptos prevencion y mitigacion, la cual
se podria solventar diciendo que: las me-
didas de prevencion estan dirigidas a evitar
impactos negativos de un peligro identifica-
do, mientras que las medidas de mitigacion
buscan reducir y atenuar los efectos de di-
chos impactos ®.

Esto quiere decir, ademas, que la aplica-
cion de medidas de mitigacion implica que,
a pesar de las medidas de prevencion que
se tomen, en algunas circunstancias no es
posible evitar que la existencia de un evento
provoque danos; por lo tanto, los esfuerzos
estaran dirigidos a reducir estos danos a un
nivel considerado aceptable, en el sentido
de que las pérdidas seran mucho menores,
y la comunidad tendra aun la capacidad de
recuperacion de los elementos afectados.

En este sentido, la mitigacion puede actuar
para reducir la amenaza o bien para reducir
la vulnerabilidad. Reducir la amenaza tie-
ne como objetivo disminuir su peligrosidad,
para lo cual se deben modificar o eliminar
Sus causas para limitar su capacidad des-
tructiva. Por ejemplo, la reforestacion de una
ladera puede disminuir las posibilidades de
un derrumbe (amenaza) o reducir su tama-
no e intensidad. Para reducir la vulnerabi-
lidad, se debe disminuir la exposicion que
las personas, sus obras y su ambiente tie-
nen frente a la amenaza. Una comunidad
que se ha asentado en las riberas inunda-
bles de un rio esta expuesta a las crecidas,
pero la reubicacion de las viviendas en una
zona segura eliminaria dicha exposicion.

Las medidas de mitigacion pueden ser de
diferente naturaleza: mediante obras fisicas
dirigidas a reforzar estructuras y hacerlas
mas resistentes a las fuerzas amenazantes;

3 Cardonay Lavell. La Red, 2002.
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disposiciones e instrucciones técnicas para
construir con métodos y materiales mas
apropiados, segun el tipo de amenaza; y
medidas relacionadas con la planificacion y
la reglamentacion del espacio habitable para
reducir la exposicion a las amenazas, entre
otras.

Asumiendo, como se ha dicho, que no siem-
pre es posible evitar el impacto de un evento,
y que lamentablemente en nuestro contexto
las amenazas son tan complejas que, con
mucha frecuencia, las medidas de mitiga-
cion no son suficientes para contener las
secuelas negativas, habra que planificar, de
todas maneras, las acciones para dar una
respuesta organizada a los dafos y pérdi-
das que tendra la poblacién cuando este
evento ocurra.

Asi como las medidas de mitigacion se de-
ben aplicar anticipadamente al hecho de un
evento, las acciones de respuesta para sal-
var vidas, brindar asistencia a los afectados
y hacer reparaciones de urgencia para reha-
bilitar servicios, entre otras cosas, deben ser
dispuestas con antelacion mediante planes
de respuesta, elaboracion de escenarios de
afectacion posible y otros mecanismos que
permitan prever el nivel de impacto y las acti-
vidades de respuesta que seran necesarias
para aliviar las necesidades provocadas por
las consecuencias del evento. A esto lo lla-
mamos preparacion de la respuesta.

La accidon mas urgente cuando ocurre un
evento es la preservacion de la vida, de
ahi la importancia de preparar actividades
como la evacuacion, busqueda, rescate y
servicios médicos de urgencia. Las emer-
gencias, sean del tamano que sean, dan
cuenta de que el primer auxilio siempre
sera proporcionado por personas que es-
tan cerca del incidente, es decir, gente de
la comunidad que posiblemente no tenga
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mayor preparacion para brindar la asisten-
cia, pero que igualmente prestara su ayuda.
La respuesta de los organismos de soco-
rro puede tardar y, si se trata de eventos de
grandes proporciones, probablemente no
daran abasto para atender la demanda ex-
traordinaria de servicios. En estas circuns-
tancias, las personas y las comunidades,
tendran que enfrentar la emergencia con
sus propios medios y conocimientos, razon
de mas para propiciar la preparacion de la
respuesta a nivel local.

Después de la urgencia de salvar vidas,
las acciones siguientes tienen que ver con
brindar asistencia oportuna y apropiada a
quienes han sufrido danos y pérdidas: agua
segura, saneamiento, salud, alojamiento, ali-
mentacion, son algunas de las necesidades
que probablemente requeriran ser atendidas
en las horas y dias posteriores al impacto del
evento. Por esa razon, la preparacion de la
respuesta debe incluir las previsiones para
el apoyo temporal a la soluciéon de estas ca-
rencias.

Incluso hoy dia, es comun la asuncion de que
la mitigacion y la preparacion de la respuesta
son responsabilidades de los gobiernos y de
las organizaciones especializadas. Ademas,
ha habido un incremento en las actividades
dirigidas a incorporar a las comunidades en
los procesos de gestion del riesgo, lo cual
les ha permitido una mejor comprension de
las caracteristicas y funcionamiento de las
amenazas, brindando una oportunidad para
fortalecer sus capacidades de identificar y
actuar sobre ellas, asi como para preparar
las acciones para responder a sus efectos.
Muchas de las acciones posibles estan al
alcance de las comunidades y, mediante un
proceso de organizacion, pueden contribuir
sustancialmente a la reduccion de los peli-
gros y a la preparacion de la respuesta.

Es necesario insistir en la organizacion co-
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munal como elemento fundamental, ya que,
tanto la mitigacion como la preparacion de
la respuesta, deben ser parte de procesos
integrales y coordinados. La complejidad de
algunas medidas o la necesidad de acciones
complementarias, pueden requerir la articu-
lacion con autoridades locales o nacionales
y otras instancias organizadas. En algunos
casos, la extension territorial de una ame-
naza envuelve a mas de una jurisdiccion, lo
que implica la necesaria participacion de to-
dos los territorios involucrados.

1.3 Mitigacién y planificacién de
la respuesta para los desastres en
Centroamérica

Los grandes desastres de las Ultimas déca-
das han dejado huellas profundas y leccio-
nes importantes en los paises de la region,
lo cual se refleja en el incremento de las
actividades de prevencion, mitigacion y de

de una estrategia integral de intervencion, li-
mitando de esta manera su eficacia y cober-
tura. Las vulnerabilidades siguen aumentan-
do y las medidas politicas y administrativas
para planificar adecuadamente las crecien-
tes demandas de territorio y servicios, son
nulas o insuficientes.

Pese a estas limitaciones, es evidente una
mayor preocupacion y accion por parte de
los gobiernos, la sociedad civil y la comu-
nidad internacional, quienes han aumentado
su grado de intervencion y participacion en
estetipo de actividades logrando, en muchos
casos, niveles interesantes de interaccion y
coordinacion en busca de soluciones mas
sostenibles, y logrando corregir las multiples
carencias que se experimentan en la region.
Todos los paises de la region cuentan hoy
dia con una ley reguladora del sistema na-
cional de emergencias, con un organismo
responsable del cumplimiento de esta ley,
y han elaborado o actualizado sus planes

@® los esfuerzos de preparacion para reducir el nacionales de emergencia, asi como otras
impacto y responder mas organizadamente herramientas para agilizar la atencion de las
ante el desarrollo de los eventos. mismas. De no ser asi, las consecuencias

de los desastres y de las grandes emergen-
Sin embargo, prevalecen una serie de facto-  cias recurrentes en los anos recientes, serian
res que limitan el impacto de estos esfuer- mucho peor con relacion al balance de vidas
zos en la reduccion de la vulnerabilidad y en  y pérdidas materiales.
la organizacion de la respuesta. La mayoria  En el sector no gubernamental, la vinculacion
de los paises tiene dificultades para asignar de nuevas organizaciones o la ampliacion de
recursos para el correcto funcionamiento de  su participacion en el tema de los desastres,
SuS organizaciones de emergencia y para la ha multiplicado las areas de intervencion y
aplicacion de sus leyes respectivas, y mucha también ha diversificado las herramientas,
mas dificultad para emprender obras de mi- tanto en proyectos de mitigacion como de
tigacion, aunque se haya podido hacer una preparacion y respuesta.
adecuada identificacion de vulnerabilidades.  En las décadas anteriores a los anos ochen-

ta, practicamente todos los esfuerzos de los
Los problemas de organizacion y coordina-  gobiernosy de la mayoria de las, no muchas,
cion de la respuesta son recurrentes en cada  entidades privadas o de cooperacion que
nueva emergencia. En muchos casos, las participaban en la atencion de los desastres,
iniciativas privadas no son coordinadas con estaban orientados a la “respuesta pura”, en
las entidades gubernamentales respectivas, la concepcion mas genérica de defensa civil
dando como resultado acciones focalizadas heredada de su origen militar, consistente en
que no necesariamente son consecuencia la aplicacion de medidas defensivas de ca-

P
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racter estatal, con el proposito de proteger a
la poblacion y a la economia nacional en los
casos de desastres de origen natural.

La responsabilidad de la atencién recaia en
una sola 0 unas pocas instituciones guber-
namentales y la coordinacion interinstitu-
cional era escasa. Lo comun era la reacti-
vidad institucional frente a la existencia de
un evento, con muy poca participacion de
la comunidad, donde la poblacion era sujeto
de proteccion y no tanto un actor activo.

A pesar de este énfasis en la respuesta, la
asistencia brindada tenia un impacto limi-
tado en la mejora de las condiciones de la
poblacion afectada por los eventos, y los
recursos destinados a los preparativos eran
sumamente restringidos y probablemente
nulos para la prevencion y la mitigacion.

En este contexto de severas privaciones en
todos los niveles para brindar una respues-
ta eficiente a las consecuencias cada vez
mas complejas de los desastres, y teniendo
como antecedentes los graves eventos des-
tructivos registrados en los anos setenta en
América Latina, particularmente en la region
centroamericana (terremotos de Managua
en 1972 y Guatemala en 1976, huracan Fifi
en Honduras en 1974); en los anos ochen-
ta, se generd una movilizacion de diversos
organismos internacionales, particularmente
la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID/OFDA) y la entonces llama-
da Liga Internacional de las Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (hoy dia
Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja -FICR-),
cuya orientacion fundamental era la mejora
de los preparativos y la respuesta, asi como
la capacitacion del personal en estos funda-
mentos. De esta manera, y con la influencia
de estos organismos, se trazé unaruta en la
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region donde el énfasis predominante eran
los preparativos y la respuesta “.

Toda una generacion de “emergencitlogos”
de la region se formd en la escuela de ad-
ministracion de los desastres, que concebia
estas contingencias como un ciclo sin fin
constituido por seis fases: prevencion, mi-
tigacion, preparacion, respuesta al evento,
rehabilitacion y reconstruccion, y cuyo prin-
cipal menoscabo era cierta aceptacion im-
plicita de la inevitabilidad de los desastres.

Por otra parte, desde el punto de vista del
acoplamiento regional de esfuerzos y en el
marco del Sistema de Integracion Centro-
americana (SICA), se cred en 1988 el Cen-
tro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), con el objetivo de: “promo-
ver y coordinar la cooperacion internacional,
el intercambio de informacion, experiencia,
asesoria técnica y tecnologia en materia
de prevencion, a efectos de reducir los de-
sastres naturales, y asi contribuir al mejora-
miento de la toma de decisiones sobre su
planificacion y manejo, en beneficio del area
Centroamericana” °. Como se desprende de
Su objetivo, el énfasis estaba en los aspectos
técnicos y cientificos dirigidos a la preven-
cion y mitigacion, y, en menor medida, en las
actividades relacionadas con preparativos y
respuesta.

Asimismo, en la década de los noventa,
tomo fuerza un movimiento de andlisis y re-
flexion, examinando los desastres a la luz de
sus implicaciones en el desarrollo, la pers-
pectiva social y el origen socioldgico de las

4 Allan Lavell. La Problematica de los Desastres en América
Central: el Apoyo Internacional para su Gestion: 1980-1998.
Revista LA RED Desastres y Sociedad. Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina. 1999.

5 Andlisis comparativo de Convenios Constitutivos de CE-
PREDENAC. Un CEPREDENAC para una Centroamérica
del Siglo XXI. Dr. Julio Icaza Gallard, y Plan Operativo 2008
CEPREDENAC.
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amenazas, impulsado principalmente por la
Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina. Esta corriente
de pensamiento era critica con la tenden-
cia a la reactividad de la intervencion de las
entidades gubernamentales, y daba mayor
preponderancia a los aspectos de preven-
cion y a la incorporacion de la sociedad civil
en los diferentes procesos de reduccion del
riesgo. A partir de entonces, muchas orga-
nizaciones dirigieron sus esfuerzos en esta
direccion, en detrimento de las actividades
de respuesta consideradas como el sector
“tradicional” de los desastres.

Sin embargo, los anos siguientes y, sobre
todo, los desastres destructivos como el hu-
racan Mitch, que en 1998 afectd gravemente
a practicamente toda la region, demostraron
la necesidad de un mayor equilibrio entre
las medidas de reduccion y los preparativos
para la respuesta. Teniendo en cuenta la len-

La creacién del Area Programatica de Pre-
paracion y Respuesta y un involucramiento
mayor en la gestion e implementacion de
proyectos de este tipo, ponen de manifies-
to la nueva voluntad del Centro, sin dejar de
lado su objetivo original.

En el contexto internacional, la Organizacion
de las Naciones Unidas declar6 la década
de 1990-1999 como el Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Natura-
les (DIRDN), con la finalidad de: “reducir, por
medio de la accion internacional concertada
especialmente en los paises en desarrollo,
la pérdida de vidas, los darios materiales y
las perturbaciones sociales y econdmicas
causadas por los desastres a consecuencia
del impacto de fendmenos naturales tales
como: terremotos, inundaciones, sequias, y
otras calamidades” °.

En el afio 2000 se adopto la Estrategia Inter-

@® titud con la que se aplican las medidas de nacional para la Reduccion de Desastres de
prevencion y mitigacion en Centroamérica, las Naciones Unidas (UNISDR) como me-
y el hecho de que éstas no han sido sufi- canismo de seguimiento a lo hecho durante
cientes para reducir considerablemente el los diez anos anteriores, y como proyeccion
impacto de los eventos sobre la poblacion de las acciones futuras. La UNISDR cuenta
y las posibilidades de graves dafios y pérdi- €on herramientas que, como I_a Plataforma
das, se impone de manera correlativa la pre- ~ Global para la Reduccion del Riesgo de De-
paracion de los esfuerzos organizados para  S@Stres, se encargan de dar seguimiento a
responder a dichos efectos. los compromisos adquiridos entre los gru-

pos involucrados y los gobiernos, asi como
Asumiendo esta realidad, el mismo CEPRE-  la orientacion estratégica y coherencia en la
DENAC ha modificado su estructura y co- Implementacion de las medidas adoptadas.®
metido para ajustarse a la demanda de los , . ,
paises, agregando a sus objetivos: “el forta- F_’ara focalizar las acciones propias del con-
lecimiento de las instituciones y las activida- ~ tinente, se han creado las Plataformas Re-
des destinadas a la preparacion, respuestaa  9ionales para la Reduccion del Riesgo de
las emergencias, la organizacion y puestaen  Desastres en las Americas, como instru-
funcionamiento del Mecanismo Regional de  Mento para facilitar, entre ofras cosas, la
Ayuda Mutua ante Desastres” ©. coordinacion de esfuerzos en la region y
para proveer apoyo a las acciones efectivas
6 Dr. Julio Icaza Gallard: Analisis comparativo de Convenios en la reduccion de desastres®.
Constitutivos de CEPREDENAC. Un CEPREDENAC para 7 http://www.eird.org/index-esp.html
una Centroamérica del Siglo XXI. Plan Operativo 2008 CE- 8 idem
PREDENAC. 9 idem
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Asimismo, los Estados miembros de las Na-
ciones Unidas adoptaron el Marco de Accion
de Hyogo 2005-2015 (MAH) ©, llamado asi
por la ciudad japonesa donde fue aproba-
do. Este establece acciones concretas para
la implementacion de la reduccion del ries-
go de desastres que se resumen en cinco
areas fundamentales:

1. Lograr que la reduccion del riesgo de de-
sastres sea una prioridad nacional y local
con una sdlida base institucional para su
implementacion.

2. Conocer el riesgo y tomar medidas iden-
tificando, evaluando y observando de cer-
ca los riesgos de los desastres, y mejorar
las alertas tempranas.

3. Desarrollar una mayor comprension y
concientizacion, utilizando el conocimien-
to, lainnovaciony la educacion, para crear
una cultura de seguridad y resiliencia en
todos los niveles.

4. Reducir los factores fundamentales del
riesgo.

5. Fortalecer la preparacion en desastres
para una respuesta eficaz en todos los
niveles.

Este desglose de éareas estratégicamente
prioritarias, reconoce y restablece el equi-
librio necesario para una atencion mas in-
tegral de la problematica de los desastres,
donde toda accion (o inaccion) tiene reper-
cusiones, para bien o para mal, en las po-
sibilidades tanto de reducir efectivamente el
impacto de los eventos, como de responder
con herramientas practicas a los efectos so-
bre las poblaciones expuestas.

Es importante destacar la contribucion del
programa de Preparativos para Desastres

10 Marco de Accion de Hyogo para 2005 - 2015: “Aumento de
la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres. Informe de la Conferencia Mundial sobre la Re-
duccién de los Desastres”, enero 2005. Disponible en www.
unisdr.org
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(DIPECHO) de la Direccion General de Ayu-
da Humanitaria de la Comision Europea (DG
ECHO) que ha financiado, desde 1998 hasta
la fecha, mas de 90 proyectos enfocados en
el fortalecimiento de las capacidades locales
a través de sus 6 planes de accion ejecuta-
dos por sus socios a nivel local (Organismos
No Gubernamentales (ONG), Agencias de
Naciones Unidas, Cruz Roja y otras organi-
zaciones internacionales).

El mayor énfasis puesto en afos recien-
tes en la incorporacion del componente
comunitario, las organizaciones no guber-
namentales y la sociedad civil en general
en la busqueda e implementacion de so-
luciones, ha permitido la generacion de
propuestas innovadoras y la aplicacion de
conocimientos alternativos en la reduccion
del riesgo y el aumento de las capacida-
des de respuesta. La presente guia provee
una muestra de este tipo de herramientas,
que van desde lo institucional hasta lo co-
munitario, cada una con un valor especifico
en la medida en que han sido probadas en
contextos reales y tienen gran potencial de
ser replicadas en otros contextos similares,
dadas las grandes similitudes que compar-
te América Central.

1.4. Principales retos para el
fortalecimiento de capacidades
locales de respuesta

Cada vez que un evento adverso recurren-
te afecta con igual o mayor intensidad a un
pais, una region o una comunidad surge la
duda de porqué el nivel de afectacion no se
reduce si se han aplicado medidas correc-
tivas y de preparacion; si probablemente se
han invertido recursos para la mitigacion de
las amenazas o la organizacion de la comu-
nidad. Muy posiblemente la respuesta pasa
por analizar una serie de carencias y retos
que persisten y que requieren de la atencion
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de las instituciones con capacidad de toma
de decisiones y de las organizaciones que
facilitan recursos para el desarrollo de acti-
vidades en estos temas. Algunos de estos
retos son:

El reto de la organizacion

La incorporacion del tema de la mitigacion'y
los preparativos, asi como el involucramien-
to de las organizaciones comunales en es-
tas actividades, con mucha frecuencia no
parten necesariamente de la iniciativa local
o del resultado de un proceso de reflexion
y concienciacion. Mas bien son inducidos
por organizaciones de apoyo, que no dejan
de ser, de todas maneras, externas a la co-
munidad misma. Esto tiene implicaciones
sobre la sostenibilidad de muchas de estas
experiencias, sobre todo cuando los costos
de desarrollo 0 mantenimiento son onero-
Sos y la permanencia de las organizaciones

Comité Local de Emergencia es “Grupos
conformados por funcionarios institucio-
nales y personas representantes de orga-
nizaciones civiles, con poder de decision y
convocatoria, responsables de conducir 10s
procesos de planificacion, organizacion y
respuesta ante situaciones de emergencia
0 desastre. Tratese de labores preventivas
como de atencion de emergencias """, el re-
conocimiento institucional o la evolucion de
“grupo” comunal a “el” comité de emergencia
comunal no es necesariamente el resultado
mas frecuente de estos proyectos.

Los comités comunales de emergencia que
se forman, en muchas ocasiones no tienen
el apoyo, ya sea de la municipalidad o de otra
instancia, que les brinde respaldo, recursos
y reconocimiento, necesarios para legitimar
Sus tareas en las situaciones de emergen-
cia. Incluso en ocasiones puede que entren
en duplicidad y contradiccion con grupos ya

@® en la comunidad es corta, asi como sobre  existentes, convirtiéndose en fuente de con-
los temas de trabajo de estos proyectos flicto. Parece ser que la abundancia de legis-
que podrian no corresponder a las verda- lacion existente en la region a este respecto
deras necesidades, 0 a las prioridades mas  requiere mas bien de mecanismos tangibles
urgentes de la comunidad. de aplicacion, aparte de voluntad politica e

institucional.
El reto de la participacion
El reto de la sostenibilidad
Asi como en el caso de la organizacion, la
participacion de los pobladores en estos Este esta intrinsecamente relacionado con
proyectos no es necesariamente esponta- los puntos anteriores y su fortaleza o debi-
nea y tampoco resulta siempre de una in- lidad son el resultado de la organizacion, la
trospeccion sobre las preocupaciones de participacion y el reconocimiento institucio-
los desastres. Mas bien esta participacion nal que tengan las actividades de prepara-
suele ser escasa e intermitente. Mas aun, es  cion y mitigacion. Igualmente es importan-
frecuente también que quienes toman parte te insistir en la busqueda de proyectos que
en estos esfuerzos sean los mismos dirigen-  surjan de necesidades locales, que resulten
tes locales que se involucran en todo tipo de  de procesos comunales de reflexion y que
comités existentes en la comunidad. respondan a realidades propias, y, cuando
se propongan actividades experimentadas
El reto de la institucionalidad en otros contextos, se verifique su capaci-
dad de ser replicadas.
A pesar de que la definicion mas comun de 11 Vocabulario controlado del CRID: http://www.crid.or.cr




CAPITULO 1: R

Como se menciona anteriormente, muchas
veces parece que el impacto de los proyec-
tos de mitigacion y preparacion es nulo o
insignificante cuando en zonas en donde
se ha invertido tiempo y recursos ocurre
un evento y las consecuencias vuelven a
ser desastrosas. Es el regreso a la cues-
tion de que tanto los preparativos como
la mitigacion resultan insuficientes y hasta
contraproducentes cuando son abordados
como actividades aisladas. Una y otra son
reciprocas y el reto consiste en enfocar las
acciones como procesos integrales y com-
plementarios.
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Todo proyecto deberia tener componentes
que busquen, de manera realizable y con
actividades concretas que no se queden
solo en los postulados, la sostenibilidad mas
alla de los recursos externos. Se impone
igualmente el deber de fiscalizacion tanto de
los organismos de cooperacion como de las
autoridades locales para que los proyectos
y actividades cumplan con las previsiones
necesarias, precisas y factibles, para incre-
mentar la participacion, la organizacion, la
institucionalidad y la sostenibilidad y propi-
ciar verdaderos cambios en las comunida-
des participantes.
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HERRAMIENTAS SOBRE MITIGACION Y
PREPARACION DE LA RESPUESTA

La region centroamericana, como resulta-
do de diversos procesos de gestion para
la reduccion del riesgo, ha desarrollado
experiencias y herramientas orientadas
al fortalecimiento de capacidades locales
de respuesta, como acciones que ayuden
a preparar a la poblacion vulnerable fren-
te a multiamenazas, con el fin de reducir
el impacto y los efectos de los desastres
sobre las personas, los bienes y el medio
ambiente.

Como parte del proyecto “Fortalecimiento de
capacidades en gestion de informacion so-
bre reduccion del riesgo de desastres: inves-
tigacion para el desarrollo y diseminacion de
guias practicas sobre preparativos”, se iden-
tificaron 54 experiencias desarrolladas en la
region centroamericana, y 70 herramientas
enfocadas al fortalecimiento de las capaci-
dades locales de respuesta, de las cuales
fueron seleccionadas 27. Estas herramientas
son ejemplos que ilustran el avance de la re-
gion en este tema y han sido desarrolladas
por diferentes organizaciones.

El valor de estas herramientas es que cons-
tituyen un recurso o ayuda para orientar el
camino a seguir, mediante el aporte de co-
nocimientos, tecnologias, metodologias, re-
cursos, informacion, capacitacion, entrena-
miento y trabajo participativo de experiencias
concretas y practicas con la comunidad, ins-
tituciones publicas y privadas, organizacio-
nes No gubernamentales y organismos de
cooperacion internacional.

La seleccion de estas 27 herramientas resul-
t6 del siguiente analisis:

& ®

* Novedosas y con potencial de incidencia
positiva para el cambio de pensamiento y
percepcion de las comunidades y autori-
dades locales y nacionales.

* Replicables en otras realidades comuna-
les y que han demostrado sostenibilidad
a lo largo del tiempo.

¢ Validadas por actores sociales en proce-
S0s participativos.

¢ Accesibilidad a la informacion y docu-
mentacion.

Las herramientas se han organizado en dos
categorias:

¢ Herramientas de mitigacion
* Herramientas de respuesta

Y esta ultima categoria ha sido clasificada en
cinco subcategorias: herramientas de plani-
ficacion; herramientas de analisis, evalua-
cion y diagnostico; herramientas de difusion
y sensibilizacion; y, finalmente, herramientas
de respuesta.

Las herramientas que se presentan deben
visualizarse como una pieza que forma parte
del compromiso e interés de las autoridades
en asumir las directrices de la reduccion del
riesgo de desastres. De |lo contrario, estas
aplicaciones estan amenazadas con perder
su utilidad como facilitadoras de un proce-
SO mas amplio. Estas permiten ordenar las
ideas y aportar un método de trabajo flexi-
ble y participativo, de construir-haciendo
con retroalimentacion permanente entre los
aspectos tedricos vy la realidad del entorno
inmediato.
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2.1 Analisis de herramientas de
mitigacion

HERRAMIENTA 1.
REFORZAMIENTO DEL DESEMPENO
SiSMICO DE EDIFICIOS DE
MAMPOSTERIA UTILIZADOS

COMO CENTROS DE ALBERGUES.
NICARAGUA.

Datos generales

Fuente: CARE-FRANCIA. Nicaragua.

Ano de creacion de la herramienta: ju-
nio-agosto de 2007.

Lugar de aplicacién: Escuela Jacinto Do-
naire en la comunidad San Jacinto. Munici-
pio de Telica, Departamento de Ledn, Nica-
ragua.

Informante: Humberto Castillo Meza, Ge-
rente del Proyecto

Correo electronico: humberto.castillo@
ca.care.org

Teléfono: (505) 278 0018; (505) 278 0115;
(505) 881 6681.

Usuarios de la herramienta: instituciones
nacionales, universidades, autoridades loca-
les y poblacion en general.

Experiencia que origina la herramienta

El Dr. Anmet Turer, de la Universidad Técnica
del Medio Este en Ankara (Turquia), desa-
rrolld un sistema de reforzamiento del des-
empeno sismico de edificios, utilizando ani-
llos de llantas de desecho en un edificio de
mamposteria, en la ciudad de Antakya. Se
realizaron, ademas, estudios de resistencia
de los materiales en laboratorio.

En Nicaragua se escogi6 la comunidad de
San Jacinto, ubicada a unos 15 Km al nor-
te de la cabecera del municipio de Telica
(Departamento de Ledn), para aplicar esta
tecnologia, debido a que se localiza en una

<
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region de sismos frecuentes de gran mag-
nitud, ademas de tener altos niveles de vul-
nerabilidad fisica, econémicay social. La ex-
periencia contd con el apoyo del Ministerio
de Educacion y los pobladores, que parti-
ciparon activamente en la aplicacion de las
técnicas.

Su aplicacion en Nicaragua ha sido de-
sarrollada por CARE mediante el Proyec-
to DIPECHO “Preparacion de poblaciones
Urbanas y Rurales para Reducir Desastres
Ocasionados por las Erupciones del Volcan
Telica”; y, como resultado de esta experien-
cia, se elabor¢ la “Guia para el reforzamien-
to del desempeno sismico de edificios de
mamposteria utilizados como centros de
albergues”.

Descripcion de la herramienta

El sistema esta compuesto por cadenas de
llantas, que “amarran” la pared ho-
rizontal y verticalmente, y funcionan
COmo vigas y columnas respectiva-
mente. La cadena esta formada por
anillos de llantas conectadas entre
si por tubos de acero de 2” de dia-
metro y 30 cm de largo, y tornillos
de acero en los extremos de cada
tubo. Al apretar los pernos se aplica
la fuerza tensora que reforzara la pa-
red de la edificacion.

De acuerdo con dicha guia, esta
técnica también se puede aplicar a
edificios en uso cuya vida util tiene
un marcado agotamiento. En estos
casos, dependiendo de la magnitud
e intensidad del sismo, probable-
mente no evite la destruccion del edificio,
pero evitara el colapso subito del mismo,
permitiendo un poco mas de tiempo para
la evacuacion. Obviamente, su rendimiento
mas Optimo se conseguira en estructuras
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que no presenten un estado tan avanzado
de deterioro.

¢Para qué sirve y cual es
su importancia?

Objetivos de la herramienta: aplicar una tec-
nologia efectivay replicable de reforzamiento
de edificios publicos, que sirven de centros
de albergues, en la zona sismica del pais.

Aportes de la herramienta: facilita la informa-
cion necesaria para reforzar, mediante este
meétodo, estructuras de uso intensivo como
centros escolares, centros de trabajo, hospi-
tales y centros de salud, viviendas, etc.

Aplicacion de la herramienta: orientar a co-
munidades y otras organizaciones sobre la
aplicacion de la técnica de reforzamiento de
edificaciones y viviendas con poca resisten-
cia sismica.

Proceso de construccion e
implementacion de la herramienta

Paso 1. Desarrollo de la herramienta

¢ Contactos municipales y locales para pre-
sentar las caracteristicas de la tecnologia
y coordinar detalles cuando se trabaje
con infraestructura publica.

¢ Diagnéstico del estado fisico de la infra-
estructura para determinar el nimero y la
ubicacion adecuada de las cadenas.

e Seleccion y preparacion de los materiales
(ver el punto: Recursos requeridos para la
implementacion de la técnica de reforza-
miento).

Paso 2. Implementacion de la herramienta

¢ Perforacion de las paredes con huecos de
30 cm de longitud y 20 cm de alto, utilizan-
do un taladro o un cincel. Estos sirven para

pasar las bandas de rodamiento, y van lo-
calizados justo debajo de la viga corona y
por encima de la superficie del suelo.
Instalacion de las cadenas verticales vy
horizontales, que van conectadas por los
tubos de acero.

Acabado: después de la instalacion de
las cadenas, se cierran todas las perfo-
raciones con mortero. Para evitar que las
cadenas queden expuestas a la intempe-
rie y dar una mejor apariencia a la edi-
ficacion, se cubren con laminas gypsum,
plycem, o plywood. Los paneles deben
ser desmontables para llevar en el futuro
un control de las llantas, asi como para
controlar las tensiones posteriores, apre-
tando mas los pernos si fuera necesario.
Duracion del trabajo: cuatro semanas.

Recomendaciones clave para asegurar el
mejor desempeno de la técnica:

Esta tecnologia sélo es aplicable en edifi-
cios de mamposteria.

Las llantas no deben estar ni perforadas ni
rajadas.

Para evitar un temprano deterioro, los co-
nectores de acero se deben pintar con pin-
tura anticorrosiva, y los troncos de madera
se deben curar antes de colocarlos en las
perforaciones de las paredes.

Los paneles que cubren las cadenas de
llantas deben quedar completamente se-
llados, pero deben ser desmontables para
poder aplicar el mantenimiento.

Al tensionar las cadenas, se deben apretar
simultaneamente las conexiones que unen
las llantas, para aplicar la misma fuerza en
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ambos lados de la pared. Los pernos de las
cadenas se deben apretar anualmente.

- Silavivienda carece de viga intermedia, hay
que colocar cadenas horizontales en las
areas con longitud de 1.70 metros 0 mas,
para que cumplan esa funcion.

- Si la altura de la pared es mayor de 3 me-
tros, se debe utilizar una cadena horizontal
que amarre toda la pared, entre el marco
superior de las puertas y ventanas y la viga
corona.

Paso 3. Disposicidn de recursos para
la implementacion de la técnica de
reforzamiento

Fase de desarrollo
de la herramienta

Fase de implementacién de
la herramienta

Recursos materiales:
Recursos materiales: | - Hierro liso de 3/8”

Método de reforza- - Pernos de rosca de
miento aplicando 1/2"x12”

llantas usadas, de- - Llantas #16 (aros)
sarrollado por la Uni- | - Lamina de gypsum
versidad Técnica del - Tornillos para gypsum
Medio Este en Anka- - Madera de 1"x2"x3”

ra, Turquia (METU, - Troncos de madera
por sus siglas en in- | - Cemento
glés). - Pintura anticorrosiva

- Tubo de 2"x12"x1/16”
- Arena

Recursos humanos:

- Uningeniero estructural

- Un albanil supervisor

- Dos ayudantes de albafil
nivel 2

- Un especialista en electro-
soldadura

- Un ayudante de soldador
nivel 1

- Estudiantes de quinto afo
de la carrera de arquitectu-
ra

- Un técnico municipal su-
pervisor

También se requiere la partici-
pacion de:

- Quince madres y padres de
familia

- Quince estudiantes de se-
cundaria

Recursos humanos:
Personal técnico con
conocimientos de la
técnica de reforza-
miento.
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Aspectos de sostenibilidad
de la herramienta

En términos socio-culturales: la aplicacion
del reforzamiento con llantas de desecho
tendra efectos ambientales positivos debido
a la reduccion de llantas enviadas a botade-
ros, reduciendo, a la vez, la contaminacion
del aire causada por la quema de neuma-
ticos o la reproduccion de mosquitos en el
agua que se acumula dentro de las llantas.

En términos econdmicos: requiere materia-
les y herramientas elementales y que pue-
den encontrarse y procesarse faciimente.

En términos institucionales: la sostenibilidad
se dara en la medida en que las autoridades
locales institucionalicen y actualicen la he-
rramienta.

Lecciones aprendidas

El comportamiento a
largo plazo de las llan-
tas de desecho no ha
sido bien estudiado, ya
que hay que tener en
cuenta que son altamente sensibles y les
afecta de manera adversa la luz solar.

La durabilidad depende de un adecuado
cuido y mantenimiento de las cad