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Términos de Referencia para la realizacion de un estudio de
riesgos frente los desastres y consecuente elaboracion del
“Atlas de Riesgos de Desastres del Paraguay”

1. ANTECEDENTES y JUSTIFICACION

La Republica del Paraguay cuenta con una superficie de 406.752 km2, y se sitla en el
centro de América Latina, en una zona intermedia entre los Océanos Atlantico (unos 800
kilbmetros) y Pacifico (unos 600 kildmetros). Limita al norte con Brasil y Bolivia, al este con Brasil y
Argentina, al sur con Argentina y al oeste con Argentina y Bolivia. Su territorio se conforma politico-
administrativamente por 17 Departamentos, en los cuales se estima vivan alrededor de 6.381.940
habitantes. Fisicamente el Rio Paraguay divide el pais en dos macro regiones: la Regién Oriental
(14 Departamentos) que cubre el 39% del territorio nacional y en la cual reside el 97% de la
poblacién global; y la Regién Occidental (3 Departamentos) que forma parte del Chaco Boreal y
constituye el 61% del pais en la cual vive solo el 3% de la poblacién nacional. Las dos regiones se
distinguen notablemente por sus caracteristicas fisicas: topograficas, hidrogeoldgicas,
hidrometeoroldgicas, edafoldgicas, ecolégicas, y en consecuencia por la densidad poblacional que
las habita, asi como por la cobertura de las estructuras sanitarias, vial, telecomunicaciones, y otros
servicios basicos.

Segun proyecciones de la DGEEC (Direccion General de Estadisticas Encuestas y
Censos) al 2010", se nota una distribucion de la poblacién casi igualitaria entre mujeres y hombres,
con leve predominancia de residentes en el area urbana (59%), y se estima la Poblacién
Econdmicamente Activa en 3.094.307 habitantes. Las ciudades mas pobladas son el area
metropolitana del Distrito Capital de Asuncién (2.089.651 hab.), seguido por Ciudad del Este (con
421.592 hab.) y la ciudad de Encarnacion (con 146.508 hab.). El grupo etareo de menores de 15
afios es el mas numeroso (34%); otro dato a destacar es que cerca del 70% de la poblacion es
guarani pensante y hablante.

Las poblaciones originarias indigenas representan el grupo humano méas vulnerable y el
que con mayor intensidad se ve afectado por la alteracion del territorio de origen. Los indigenas en
Paraguay ascienden a cerca de 108.000 personas, pertenecen a 5 distintos grupos linguisticos y
se dividen en 20 etnias, representando tan solo el 1.7% de la poblacién nacional. En el Chaco
paraguayo, asentadas en aproximadamente 260 aldeas se concentran el 49,3% del global de las
POI? indigenas del pais, representando al 38,9% de los habitantes del Chaco; mientras en la
Regién Oriental del pais los grupos indigenas constituyen el 0,90% de la poblacion estimada.

Principales amenazas y grupos humanos vulnerables

En el Paraguay se distinguen claramente dos amenazas de origen hidro-meteoroldgico que
pueden causar situaciones de emergencia y/o desastre: las inundaciones y las sequias se
manifiestan ciclicamente en importantes areas del pais, afectando con mayor severidad a las
comunidades campesinas e indigenas mas vulnerables quienes derivan su sustento de actividades
de subsistencia y/o agropecuarias de pequefia escala (familiar), las cuales dependen
primordialmente de los niveles de precipitaciones estacionales; cuando estas son deficientes o
excesivas, su impacto negativo puede llegar a ser devastador y erosionar por completo los medios
de vida de los grupos humanos menos resilientes.

! EPH (Encuesta Permanente de Hogares). El Gltimo censo nacional data afio 2002 y sera realizado nuevamente en 2012.
% POI: Poblaciones Originarias Indigenas.
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Otros eventos que puedan desencadenar crisis, aln si con menos frecuencia, y siempre
relacionados a los fendmenos adversos descritos, son los incendios forestales, las tormentas, las
granizadas y las epidemias estacionales como el dengue.

La localizacién y el comportamiento de estas amenazas, sus impactos y efectos hacia los
grupos humanos afectados, asi como sus relaciones con la variabilidad y el cambio climatico, y las
posibles acciones de prevencion, mitigacion y adaptacion a tomar en cuenta, hasta el momento no
han sido suficientemente desarrollados y sobre todo coherentemente sistematizados y/o
homogeneizados.

Marco Institucional, opinidn publica, respuestas y estrategias nacionales,
cooperacion internacional

En el pais se creé en 1993 el Comité de Emergencia Nacional (Ley N° 153/de 1993),
entidad encarada de prevenir y contrarrestar los efectos de los desastres y que pertenecia al
Ministro del Interior. En 2005 se transforma en la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) a
través de la Ley 2615/2005, dandole mayor poder al ubicarla como una dependencia directa de la
Presidencia de la Republica. La SEN es el organismo rector y conductor del Sistema Nacional de
Emergencia (SISNE), encargado de la organizacion de la poblacion, coordinacién, planeamiento y
control de las actividades de prevencién y atencion de desastres®.

Desde el 2002 se ha hecho publica, por parte de organismos de la sociedad civil,
nacionales e internacionales la grave situacién por la que atraviesan las poblaciones rurales,
campesinas y originarias, de Paraguay a causa de las recurrentes sequias e inundaciones.
Durante el 2002 se hizo llamado de ayuda Internacional para colaborar en la superacion de la
crisis. Sequias e inundaciones han seguido manifestandose, y en septiembre del 2007, el Gobierno
Paraguayo declaré6 el Estado de Emergencia Nacional, por causa de incendios forestales
incontrolados que afectaron a mas de 200,000 personas de varios departamentos, devastando una
extension de aproximadamente 1°000.000 de hectareas. También esta ocasion se hicieron
necesarios los aportes de la cooperacion internacional para superar la crisis humanitaria desatada
principalmente en los departamentos de Concepcion, Amambay, San Pedro, Canindeyld y
Presidente Hayes. Durante la atencién a esta emergencia se resalté la necesidad de mejorar la
preparacidon comunitaria e institucional ante desastres, teniendo en cuenta que hasta ese momento
las acciones del Gobierno se habian orientado exclusivamente a la distribucién de ayuda
humanitaria de manera recurrente. Los prondsticos climaticos de los organismos cientificos
anticiparon una época seca fuera de lo habitual para el afio 2008, desde diferentes sectores,
incluso el gubernamental hubo entonces una sensibilidad importante para tomar acciones frente a
una eventual situacién de sequia. En septiembre del 2008, tal y como estaba previsto, el Gobierno
Nacional declar6 el Estado de Emergencia para la zona del Chaco central, la sequia afecto
gravemente a las comunidades mas vulnerables de los departamentos de Alto Paraguay,
Boquerdn y Presidente Hayes. Si bien existié la buena voluntad del Gobierno para prepararse a
responder a la crisis, no se contd con los recursos ni el tiempo suficiente para responder a esta de
manera autbnoma y fueron necesarios los esfuerzos de la cooperacién internacional y las
aportaciones de Gobiernos cercanos al paraguayo para paliar los efectos de la sequia. Segun el
mismo ciclo, durante el 2009, fue necesaria nuevamente la proclamacién de Estado de Emergencia
por parte del Gobierno Nacional como consecuencia de la sequia en la zona del Chaco central y
por las inundaciones en algunos departamentos de la regién oriental del pais.

La frecuencia y la recurrencia de este tipo de eventos, en los Ultimos afios, y sus consecuencias
negativas hacia las poblaciones mas vulnerables, han provocado una mayor conciencia en las
Instituciones, la Sociedad Civil y las comunidades sobre la necesidad de prevenir dichas crisis por
medio de acciones de preparacion, mitigacion y respuesta organizada. En efecto, la sola respuesta

3 Otras normas que soportan la gestion del riesgo en el pais son: la Ley N° 426/1994, que establece la Carta Organica del
Gobierno Departamental y la Ley N° 3966/2010 “Ley Organica Municipal”, que regula la prevencion y atencién de desastres
como un asunto de competencia territorial local.
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ciclica y asistencialista, afio tras afio, no permite una gestién adecuada de las crisis y ocasiona un
costo muy elevado para un Estado con recursos econémicos limitados. En esos términos la escasa
informacidn existente sobre las condiciones de riesgo y sus posibles efectos hacia las poblaciones
mas vulnerables es uno de los factores que influyen en la dificultad de planificacion y coordinacion
de una respuesta mas adecuada y oportuna.

A nivel de politicas publicas, es importante sefialar que en el documento de Propuesta de
Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020, de la actual administracion, integra la GRD
(Gestion de Riesgo de Desastres) como un tema transversal, sobre el cual se priorizan las
siguientes politicas:

1. Aumentar el conocimiento, analisis y evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, y
el monitoreo de las mismas.

2. Establecer un observatorio nacional de gestion de riesgos.

3. Incrementar las medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo.

4. Fortalecer al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

5. Crear unidades e instrumentos de gestion de riesgo de desastres a nivel de todos los gobiernos
departamentales, municipales y a nivel central.

La actual administracion de la Secretaria de Emergencia Nacional, instalada en agosto de
2008, establece el enfoque en la Gestién de Riesgos como eje de sus acciones, apuntando al
fortalecimiento del Sistema Nacional de Emergencias y a los Mecanismo Regionales de Gestion de
Riegos y Asistencia Humanitaria. El informe nacional del progreso en la implementacién del Marco
de Accion de Hyogo (2009-2011), fue presentado por la SEN en septiembre de 2010 y fue
actualizado en agosto de 2011%,

Marco de intervencion e necesidad de realizar el estudio

Desde 1992 la Comisién Europea, a través de la Direccion General de Ayuda Humanitaria
y Proteccién Civil (ECHO), financia intervenciones llevadas a cabo por sus socios en las zonas de
crisis, en conflictos causados por el hombre o en catastrofes naturales. ECHO dirige la ayuda de
manera imparcial a los que mas lo necesitan, sin distincién de etnia, religion, raza, genero, edad,
nacionalidad o afiliacion politica. La Ayuda Humanitaria es una manifestacién de la solidaridad
europea hacia los grupos de poblacion mas vulnerables del mundo. Para fortalecer los niveles de
preparacion y las capacidades de respuesta en caso de catastrofes naturales, ECHO lanzo el
programa de preparacion ante desastres (DIPECHO) en 1996. DIPECHO en sus inicios fue dirigido
a tres regiones: el Sudeste de Asia, el Caribe y Centro América, en un segundo momento fue
extendido a Sud Asia y a la Comunidad Andina. El V Plan de Accién DIPECHO para América del
SUR se implementé por primera vez a la regién del Gran Chaco Americano, una iniciativa
trinacional (Argentina, Bolivia y Paraguay) desarrollada por la Cruz Roja Finlandesa y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja, a través de la gestion técnica — operativa de la Cruz
Roja Argentina, Boliviana y Paraguaya. El VI Plan de Accion DIPECHO (2009-2010) se ha
intensificado el programa en Paraguay y se han llevado a cabo tres proyectos en el Chaco
Paraguayo a través de organizaciones socias con consolidada experiencia en intervenciones
humanitarias en el territorio. COOPI — Cooperazione Internazionale, Cruz Roja Finlandesa y Cruz
Roja Paraguaya, Intermon Oxfam. En la actualidad (2011-2012) ECHO co-financia dos proyectos
de reduccion de riesgo de desastres en el pais: uno ejecutado por la Cruz Rojas Finlandesa y
Paraguaya para fortalecer las capacidades locales frente las inundaciones en el departamento de
Neembuc, en el marco del VIl Plan de Accion DIPECHO para América del Sur, mientras el otro es
un consorcio implementado por COOPIl y OXFAM (a través de su contraparte local PCI — Pro
Comunidades Indigenas) en el Chaco Paraguayo, en el marco del programa de Reduccién de
Riesgo de Desastre frente la Sequia en el Chaco Americano.

4 Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de Hyogo (2009-2011):
“Prevention Web”, (http://www.preventionweb.net/files/15622_pry_NationalHFAprogress_2009-11.pdf)
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Paraguay, dentro de la regién, presenta diferencias sustanciales con otros paises que se
ven afectados por un mayor nimero de amenazas (sismicas, volcanicas, tsunamigénicas) que
suelen ser subitas y de alta cobertura mediatica y por tanto mas llamativas para la opinién publica
en general. Adicionalmente en la mayoria de los paises de América Latina los mecanismos de
informacién cientifica relacionados con este tipo de eventos esta bien desarrollada y cuenta con
instancias cientificas y gubernamentales que generan informacion al respecto. Mientras eventos
como sequias o inundaciones (“desastres silenciosos”), que ocurren de manera paulatina, y que
tardan varias semanas o incluso meses en llegar a ser criticas no cuentan con el mismo interés
mediatico. En su mayoria pasan como desapercibidos, aunque suelen afectar gravemente a miles
de familias con altos niveles de vulnerabilidad; este Gltimo es el caso tipico de las crisis que afectan
a las comunidades vulnerables en el Paraguay donde los eventos adversos tardan varios meses en
manifestar sus efectos e igualmente, tardan meses en resolverse. A menudo, una crisis empieza
cuando la anterior aiin no ha terminado.

Existen diferentes instancias gubernamentales encargadas de identificar las
vulnerabilidades de la poblacién paraguaya, ain si la mayoria de estos esfuerzos se realizan de
manera aislada. Hace falta desarrollar una metodologia sistematica y homogeneizada para realizar
un andlisis que permita establecer una correlacion entre los diferentes niveles de vulnerabilidades y
la exposicion a las amenazas que se manifiestan en el territorio. A la vez, se hace necesario
identificar el impacto social y econémico que las emergencias o desastres tienen en la vida de las
familias afectadas, asi como de la inversion del Gasto Publico supuesto para atender afio tras afio
los eventos criticos.

Finalmente se conviene y se define como necesaria la realizacion de un analisis de riesgo
a nivel pais, en el cual se estudie y caracterice el histérico de las crisis (estudios cientificos y
censuales, marco normativo y su aplicacién, estrategias/capacidades de respuesta y preparacion),
y sus posibles evoluciones, caracterizando también de manera igualmente importante los niveles
de resiliencia institucional (central y subnacional). Sera ademas necesario contar con una
herramienta informatica (tipo base de datos vinculada a un sistema de informacién geografica -
GIS®) que genere y consolide las interrelaciones entre las amenazas, vulnerabilidades y
capacidades institucionales y locales, para la realizacién de mapas basicos completos con el fin de
caracterizar en nivel de exposicion y los escenarios de riesgo del pais y por lo tanto, permitir a las
instituciones publicas y de cooperacion internacional focalizar y coordinar de manera mas eficiente
sus esfuerzos y recursos para intervenciones actuales y futuras.

Con este fin, COOPI y OXFAM a partir de noviembre 2011 hasta cuando sea necesario
(finales 2012), promoveran una mesa de trabajo interinstitucional (un encuentro al mes) bajo el
liderazgo de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN), para poder coordinar acciones entre los
actores indispensables al desarrollo del “Atlas de Riesgo del Paraguay”, estos son: el Direccion del
Servicio Geogréafico Militar (DISERGEMIL), la Direccion General de Estadisticas Encuestas y
Censo (DGEEC), la Direccién de Meteorologia e Hidrologia (DINAC-DHM), la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA), la Universidad Catélica de Asuncién (UCA), la Secretaria del Ambiente
(SEAM), la Cruz Roja Paraguaya y Finlandesa (CRP/CRF).

Para mas informaciones de contexto para mejor entender las dindmicas de la Gestion de
Riesgo a nivel pais consultar el siguiente documento: “Documento Pais Il — Informe técnico sobre
la Gestion de Riesgo de Desastres en Paraguay™ (documento elaborado en el marco del VI Plan
de Accion DIPECHO para América del Sur).

> Geographic Information System: Sistema de Informacion Geografica.
® http://www.desaprender.org/tools/documento-pais-Paraguay-2010
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2. OBJETIVOS PRINCIPALES DEL ESTUDIO

Realizar un estudio general y completo para el andlisis del riesgo de desastres en
Paraguay, elaborando un producto final tipo “Atlas” en el cual se caractericen las principales
amenazas naturales a las cuales esta expuesto el pais, las condiciones de vulnerabilidad de los
grupos humanos que lo habitan en relacién a sus capacidades institucionales (y al ser posible
comunitarias) de preparacion, prevencién, mitigacion, y respuestas ante posibles situaciones de
emergencia y/o desastre.

El fin dltimo es contar con informaciones y herramientas adecuadas y oportunas para
reducir el riesgo frente posibles desastres en el pais, para que todos los actores institucionales y
non, involucrados puedan planificar y coordinar acciones para el monitoreo y el manejo de
eventuales crisis debidas al manifestarse de fenémenos naturales adversos.

La misma herramienta metodoldgica desarrollada para la realizacion del estudio sera
transferida a la SEN en cuanto organismo rector y conductor del SISNE (Sistema Nacional de
Emergencia); mientras los resultados del estudio y copias del “Atlas” final serdn entregados a todos
los actores que acompanfaran y participaran al desarrollo del estudio, asi como a los directamente
o indirectamente interesados a la Gestién de Riesgo de Desastres en el pais.

3. RESULTADOS y PRODUCTOS ESPERADOS

Los resultados y productos esperados se han pre-identificado hasta el momento en base a
lo convenido en los encuentros preliminares con la SEN. Los mismos podran ser adaptados por el
consultor o grupo de consultores en base a la metodologia a desarrollarse descrita en su
propuesta. Una vez seleccionada oficialmente la propuesta y firmado el contrato con el consultor o
el grupo de consultores que la presentaron, los resultados y productos finales esperados podran
todavia adaptarse y ser negociados entre las partes cuando haya terminado la primera etapa de
desarrollo del estudio y se hayan identificado técnicamente la cantidad y la calidad de las
informaciones disponibles asi como el posible y real alcance del estudio.

3.1.Recopilada y sistematizada la informacion historica sobre las emergencias y/o los
desastres ocurridos en el pais, los dafios ocasionados y las acciones de respuesta
emprendidas por parte de instancias locales, nacionales y la ayuda externa (cooperacion).

Producto-1: Informe descriptivo preliminar en el cual se analice y caracterice la evolucion del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y lecciones aprendidas, a través de una breve resefia
de los desastres ocurridos en Paraguay en las Ultimas décadas. Las informaciones contenidas
en el informe, podran ser utilizadas, en su totalidad o solo en parte en los capitulos de
introduccién del documento final a desarrollarse para el estudio de riesgos de desastres del
Paraguay.

3.2.ldentificadas las informaciones, la cantidad y la calidad (formatos y nivel de actualizacidn)
de los datos pre-existentes y Utiles para la construccién de la base de datos vinculada a un
sistema de informacion geogréafica (GIS) necesaria para la realizacién del estudio de
riesgos a nivel pais.

Producto-2: Informe preliminar en el cual se describa el tipo y la cobertura de los datos pre-
existentes, asi como las actividades necesarias para el desarrollo de la base datos GIS.

El consultor o firma de consultores tendra que coordinar el desarrollo de la base de datos con
el equipo técnico designado por la SEN que acompafiara la génesis del instrumento y se
encargara de todas aquellas actividades necesarias a su alimentacion y actualizacion en el
tiempo. Para lo cual en la propuesta de trabajo el equipo consultor tendrda que prever las
actividades necesarias al entrenamiento y acompafiamiento del equipo técnico de la SEN
durante la implementacién de la consultoria. Es importante aclarar que la SEN dispone de
licencia de software ArcView 3.2 para el desarrollo de la base de datos; ademas sera
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fundamental que la misma sea acomparfiada también por metadatos en los cuales se aclaren
(por ejemplo): tipo de informaciones registrada, numero de objetos, autorizaciones, niveles de
acceso, contactos de referencia, datos de actualizacién, fuentes de la informacién, sistemas
de coordenadas, entre otros; de manera que se garantice una mejor aplicacion y actualizacion
de la herramienta en el tiempo. Finalmente la base de datos tendr4 que contar con un
catalogo de metadatos y de un listado de los atributos.

En este mismo informe el consultor o equipo de consultores tendra la posibilidad de proponer
la eventual adaptacion de los resultados y productos esperados de acuerdo al real alcance del
estudio definido segin la cantidad y calidad de las informaciones y datos finalmente
identificados. Ademas seria importante contar con recomendaciones Utiles para completar y
estandarizar las informaciones incompletas y de baja calidad identificada hasta aquel
momento y que hubieran sido Utiles para el desarrollo del estudio y/o sus actualizaciones
posteriores.

3.3.Desarrollada una herramienta metodoldgica y fisica (tipo base de datos - GIS) para la
sistematizacion y homogeneizacién de los datos encontrados, la realizacién del analisis de
riesgos del pais y la elaboracion final del “Atlas”.

Producto-3: Base de datos vinculada a un GIS. Segun lo debatido hasta el momento con los
actores involucrados, se ha convenido que la base de datos tenga que desarrollarse en
coordinacién la SEN en cuanto organismo rector y conductor del SISNE, para que pueda dar
continuidad a la herramienta metodoldgica desarrollada para el analisis de riesgo del pais. En
este sentido la misma SEN se ha comprometido en conformar un equipo de técnicos para que
puedan desde el inicio acompafar el desarrollo de la herramienta y encargarse en llevar a
cabo las actividades previstas para la sistematizacién y carga de los datos necesarios,
ademas de conformar un equipo de campo, en caso sea nhecesario, para las eventuales
actividades de relevamiento que puedan llevarse a cabo en el periodo del estudio.

3.4.ldentificadas y caracterizadas las principales amenazas (naturales, socio-naturales,
antropicas) que pueden manifestarse en el pais y que puedan derivar en situaciones de
crisis de emergencia y/o desastre.

Producto-4: Analisis de amenazas y cartografia. Informe analitico-descriptivo que caracterice
las principales amenazas del pais (“lo ocurrido y lo potencial”); mediante la elaboracion de
mapas de afectacion por cada una de las amenazas descritas y mapas multi-amenazas.

En linea general los mapas elaborados tendran que permitir visualizar escalas de afectacion a
nivel pais en general, ademas tendran que generarse mapas “zonales” con escalas de
afectacion mas detalladas para las areas geograficas mas afectadas por tipo de amenaza.

En el informe analitico se tendra que justificar la metodologia utilizada para la realizacion del
andlisis, asi como sus limites.

3.5.ldentificadas y caracterizadas las vulnerabilidades fisicas, ambientales, sociales, politicas e
institucionales, econémicas, entre otras; que tienen una relacion directa con los riesgos de
desastres que afectan a los diferentes grupos humanos que habitan el territorio nacional.

Producto-5: Analisis y cartografia de la vulnerabilidad frente desastres. Informe analitico-
descriptivo en el cual se identifique una metodologia replicable y actualizable en el tiempo
para el andlisis y la caracterizacion de las principales vulnerabilidades de los grupos humanos
del pais expuestos al riesgo de ser afectados por desastres. En linea general los mapas
elaborados tendran que permitir visualizar niveles de exposicion y vulnerabilidad a nivel pais
en general, ademas en caso necesario y previsto por la metodologia tendran que generarse
mapas “zonales” con mas detalles para las areas geograficas con grupos humanos mas
expuestos y vulnerables. En el informe analitico se tendrd que justificar la metodologia
utilizada para la realizacion del andlisis, identificar sus limites y describir las acciones
necesarias para su actualizacién posterior en el tiempo.
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3.6.Determinadas las capacidades de preparacion, prevencién, mitigacion, alerta, respuesta y
recuperacién frente los desastres a nivel Institucional y al ser posible a nivel
descentralizado.

Producto-6: Analisis de las capacidades de todos los actores con presencia o influencia en el
pais (Instituciones, Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos y Agencias
Internacionales) con sistematizacion de las intervenciones/plataformas con enfoque de
Gestion de Riesgos instaladas en Paraguay, y recomendaciones finales para el fortalecimiento
de las capacidades locales. En el informe descriptivo se tendra que justificar la metodologia
utilizada para el andlisis asi como sus eventuales limites. En caso la metodologia lo prevea se
podra generar mapeo “ad hoc” para la caracterizacién de las capacidades identificadas.

3.7.1dentificados los principales escenarios de riesgo frente los desastres del Paraguay,
resultante del cruce de las variables: amenazas, vulnerabilidades y capacidades.

Producto-7: Andlisis y cartografia del riesgo frente los desastres en el Paraguay. Informe
analitico-descriptivo en el cual se caractericen los principales riesgos frente los desastres del
pais y sus posibles consecuencias negativas hacia las poblaciones; mediante la elaboracién
de mapas de riesgo determinados por tipo de amenazas en relacion a los niveles de
vulnerabilidad/capacidad. En linea general los mapas de riesgo elaborados tendran que
permitir visualizar los distintos niveles de riesgo en el pais en general, y al ser posible se
tendran que poder generar mapas mas detallados por departamento. En el informe analitico
se tendra que justificar la metodologia utilizada para el analisis del riesgo frente los desastres
en el pais, asi como sus limites.

3.8.Se han consolidado, sistematizado y presentado las conclusiones del estudio de riesgo
frente los desastres en el Paraguay.

Producto-8: Estudio de riesgo frente los desastres en el Paraguay. En linea general el
informe analitico-descriptivo final y la cartografia de referencia seran constituidos, en su
totalidad o solo en parte, por los resultados obtenidos a través del desarrollo de los productos
anteriores. “Grosso modo” el documento final deberia desarrollarse segun la siguiente
estructura y contenidos: antecedentes y objetivos del estudio; breve resefia de los desastres
ocurridos en el pais en las Ultimas décadas y evolucion del Sistema Nacional de Emergencia y
de la Gestion de Riesgo; metodologia, alcance y limites del estudio; l6gica de presentacion del
estudio; andlisis de amenazas; andlisis de vulnerabilidad frente los desastres; analisis de
capacidades institucionales y descentralizadas; andlisis de riesgo; conclusiones generales;
bibliografia y otras fuentes primarias o secundarias de consulta.

3.9.Se han capitalizado las conclusiones del estudio de riesgo del pais a través de la
elaboracion del “Atlas de riesgo frente los desastres en el Paraguay”.

Producto-9: Atlas de riesgo frente los desastres en el Paraguay. En linea general el Atlas
sera el producto final en cual se dard mucho énfasis a los productos cartograficos realizados y
a las informaciones/datos mas relevantes que describan las condiciones de riesgo frente los
desastres en el pais.

4. LINEAMENTOS METODOLOGICOS Y FUENTES DE INFORMACION

El presente estudio tiene que asumir como base de referencia metodoldgica los niveles de
andlisis implementados en el desarrollo de estudios con enfoque similar en la Region.

Como mencionado en los antecedentes, COOPlI y OXFAM estdn promoviendo y
acompafiando los encuentros periédicos de una mesa de trabajo interinstitucional bajo el liderazgo
de la SEN, para poder coordinar acciones con los otros actores indispensables al desarrollo del
estudio; estos son: la Direccion del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL), la Direccion General
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de Estadisticas Encuestas y Censo’ (DGEEC), la Direccién de Meteorologia e Hidrologia (DINAC-
DHM), la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), la Universidad Catélica de Asuncién (UCA), la
Secretaria del Ambiente (SEAM), la Cruz Roja Paraguaya y Finlandesa (CRP/CRF), entre otros.

Para la recopilaciéon de las informaciones y datos necesarios en el primer periodo del
estudio, se requiere por lo menos cumplir con las siguientes actividades:
e Entrevistas y consultas con las instituciones directamente e indirectamente involucradas, asi
como con organizaciones de la Sociedad Civil y con Organismos y Agencia Internacionales que
trabajan en el sector y/o que puedan aportar informaciones Utiles para el desarrollo del estudio.
e Coordinar con la mesa de trabajo interinstitucional liderada por la SEN un plan de trabajo
orientado al desarrollo del estudio, en el cual se identifiquen todos los eventuales aportes y
responsabilidades con las cuales tengan que cumplir cada institucién en tiempo y forma.

Ademas, se requiere tomar en cuenta las siguientes premisas:
e Datos y mapas actualizados: todas la informaciones y datos considerados en el estudio tendran
que ser los més actualizados de los que dispone el pais, inclusos los datos geo-referenciados y los
mapas que Instituciones como SEN e IGM u otras, hayan elaborado a la fecha.
e La DGEEC se encuentra trabajando para la actualizacion del censo del pais para el afio 2012;
habran que coordinar mecanismos para identificar de qué manera los datos actualizados puedan
resultar Utiles y tomados en cuenta en la realizacion del estudio, asi como valorar la compatibilidad
de los datos para eventuales incorporaciones y actualizaciones futuras.
e Procesamiento de datos: toda la informacion que se recopile o mencione en los productos
elaborados tendran que referirse a las fuentes primarias de origen.

5.TIEMPO DISPONIBLE PARA LA IMPLEMENTACION DEL ESTUDIO®
Se estima desarrollar el estudio en un plazo aproximado de 10 meses, desde la firma del
contrato hasta la entrega de los productos finales y su lanzamiento, se presenta a continuacién un
cronograma orientativo:

Lanzamiento términos de referencia del estudio

Presentacién-seleccién propuesta y firma del contrato

Entrevistas previas con instancias involucradas

Coordinacion con mesa de trabajo interinstitucional

Resultado/Producto-1 (resefia histérica y evolucion
SISNE)

Resultado/Producto-2 (alcance estudio)

Resultado/Producto-3 (base de datos GIS) y capacitacion
SEN

Eventuales relevamientos de datos primarios y
sistematizacion

Resultado/Producto-4 (andlisis amenazas)

Resultado/Producto-5 (andlisis vulnerabilidad)

Resultado/Producto-6 (andlisis capacidades)

Resultado/Producto-7 (andlisis riesgo)

Resultado/Producto-8 (estudio de riesgo)

Resultado/Producto-9 (atlas)

Retroalimentacion y taller de validacion

Presentacién productos finales

Impresién y presentacién publica (evento de lanzamiento)

Publicacién en la web

7 . . .
El censo nacional serd actualizado a lo largo del 2012.

¥ Se estima el estudio pueda implementarse en un plazo de 10 meses (feb-nov 2012), mientras que en dic seran llevadas a
cabo actividades de publicacion y difusién directamente por COOPI-OXFAM y las otras instituciones involucradas.
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6. PRESENTACION DE RESULTADOS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS Y FINALES

Cada uno de los productos intermedios pre-identificados tendra que ser validado por la
SEN, COOPI-OXFAM vy por todas las instituciones que participen a la mesa de trabajo
interinstitucional para el desarrollo del estudio. De la misma manera una vez que los productos
finales seran finalizados y entregados seran promovidos talleres de validacién y retroalimentacion
en las cuales participaran los diferentes actores involucrados durante su elaboracion. El consultor o
equipo de consultores dispondra del tiempo necesario para realizar eventuales ajustes de los
productos finales retroalimentados, de manera que se cuente con una herramienta consensuada al
maximo, especialmente con las instancias gubernamentales pertinentes.

Una vez validados los productos finales seran impresos y presentados oficialmente y
distribuidos en un evento de caracter nacional, en el cual los resultados seran presentados por el
grupo encargado de la su realizacion y por los co-financiadores del programa; seran invitadas
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades nacionales e internacionales involucradas en
la Gestion de Riesgo en el pais. El estudio y el Atlas en formato digital serdn ademés publicados
en las principales paginas web que publican informacion relacionada a la tematica, tales como la
Red de Informacion Humanitaria para América Latina y el Caribe en caso de Desastres
(REDHUM), el Centro Regional de Informacién sobre Desastres (CRID), la biblioteca virtual de
desastres de la Federacion Internacional de la Cruz Roja (DESAPRENDER) entre otros posibles
sitios de interés.

7.RECURSOS PRESUPUESTARIOS

COOPI-OXFAM han estimado destinar para el desarrollo general del estudio un monto total
entre los 30.000 y 50.000 euros, que se ajustara segun el alcance real del estudio presentado en
las propuestas. Ademas se estimaron destinar recursos para aquellos gastos que ambas
organizaciones cubriran directamente®, gue son: promocién y acompafiamiento de la mesa de
trabajo interinstitucional (un encuentro por mes hasta finales 2012); impresion final y distribucion de
los productos finales elaborados; eventos de caracter nacional para la validacion y la presentacion
oficial de los productos finales realizados; eventual contratacion para el monitoreo (fiscalizacion
técnica) del estudio a realizarse.

8. PERFIL REQUERIDO y COORDINACION DEL ESTUDIO

Se espera que el conseguimiento de los resultados identificados y de los productos finales
sea llevado a cabo por un equipo técnico interdisciplinario, con especialistas en Gestién y
Reduccion de Riesgos de Desastres en la Region.

Perfil y/o perfiles de las personas que conformen la consultoria:

= Formacion académical/universitaria en Geografia, Geologia, Hidrologia, Meteorologia,
Estadistica, Ciencias Ambientales, Ciencias Sociales, Ecologia Humana, o &reas afines.

= Experiencia demostrada en estudios similares, asi como en proyectos de respuesta o
prevencion de desastres.

= Experiencia de trabajo con instancias relacionadas con la Gestion de Riesgos en el pais o
en la Region.

» Capacidades de gestion de equipos de trabajo multidisciplinarios (coordinacion,
organizacion, planificacion, desarrollo analitico, comunicacion).

» Demostrada capacidad de andlisis, sintesis y redaccion en castellano (espafiol).

® Los gastos para las actividades promovidas, acompafiadas y ejecutadas directamente por COOPI y OXFAM no tendran
que incluirse en el presupuesto de la propuesta presentada por el consultor o grupo de consultores.
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El consultor o grupo de consultores, coordinara directamente sus actividades y reportara
sus avances de los productos a realizar, asi como eventuales dificultades e inquietudes al “Organo
Supervisor” concebido y conformado por la gestion y seguimiento del estudio.

Forman parte del Organo Supervisor del estudio:

- Coordinador de Programa RRD COOPI (Paraguay);

- Coordinador de Programa RRD OXFAM (Paraguay);

- Responsable de RRD COOPI en América Latina;

- Responsable de Accion Humanitaria OXFAM en América Latina;
- Director de Prevencion y Habitat en Riesgo de la SEN;

9. PROPUESTA DE TRABAJO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO

En su propuesta técnica y econémica de trabajo el consultor o grupo de consultores tendra
que indicar claramente:

v' El proceso metodoldgico y la logica del estudio propuesto para lograr los objetivos generales,
sus limites, y en fin los resultados y los productos esperados, los mismos tendrdn que
adaptarse a la metodologia presentada.

v"Indicar y describir las herramientas y los formatos a través de los cuales seran presentados los
productos intermedios y finales identificados ginformes analiticos-descriptivos intermedios y
finales, base de datos GIS, cartograﬁa/mapas)1 .

v" Personal clave necesario para la realizacion del estudio (adjuntar CV actualizado de todo el
personal identificado), tiempo previsto para cumplir con sus funciones, y eventuales
experiencias previas en la realizacion estudios similares/afines.

v" Un cronograma o plan de trabajo detallado segln las actividades a desarrollarse en el marco
del estudio, los resultados esperados y los productos identificados en la propuesta; indicar
responsables por cada actividad identificada en el plan de trabajo.

v" Presupuesto detallado de los costos globales del servicio de consultoria para la realizacion del
estudio, incluyendo honorarios del personal identificado; desplazamientos, viajes y viaticos;
gastos administrativos, logisticos y de funcionamiento. Indicar porcentaje de los costos directos
e indirectos™. Los valores deben incluir los impuestos de ley.

v/ Condiciones contractuales, modalidades y plazos de pago.

10. TERMINOS y PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA

El consultor o firma/grupo de consultores interesados en participar a esa convocatoria
Regional, tendran que enviar una propuesta metodoldgica, técnica y presupuestaria (de acuerdo al
punto 9 descrito anteriormente).

Solo seran consideradas como validas las propuestas enviadas'’/entregadas en sobre
cerrado hasta las 16:00 horas del dia viernes 27 de enero de 2012, a la sede de OXFAM en
Asuncién - Paraguay, direccion: calle Mac Mahén N° 5391, casi esquina con Av. Republica de
Argentina, indicando en el asunto: “Propuesta para realizacion del Atlas de Riesgo de
Desastres del Paraguay ™.

10 . . . o ) . .
Se recuerda que las actividades y los costos necesarios para la impresion de los productos finales a ser difundidos y
distribuidos seran asumidos y coordinados directamente por COOPI-OXFAM. Mientras que la consultoria se hara cargo de
los costos de impresion de informes y cartografia a presentar al Organo Supervisor para reportar los avances de los
productos a realizar en el marco del estudio.
11 . . . - . ~
Ver paragrafo 7 y nota al pie de pagina numero 9: los gastos para las actividades promovidas, acompafiadas y
ejecutadas directamente por COOPI y OXFAM no tendran que incluirse en el presupuesto de la propuesta presentada por el
consultor o grupo de consultores.
12 . . . . . . s
En caso de enviar por medio de correo nacional o courier Internacional, hara fe el sello postal y/o la nota de remisién de

envio.
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Copias™ de las mismas propuestas podran también ser presentadas por correo electrénico,
en formato PDF, reportando el mismo asunto, siempre antes de las 16:00 horas del dia viernes 27
de enero de 2012, ad ambas las siguientes direcciones e-mail:

simoncelli@coopi.org y wrparra@intermonoxfam.org

11. CRITERIOS Y SELECCION DE LA PROPUESTA

La apertura de sobres se realizara el lunes 30 de enero de 2012 a las 14h00, a partir de
esa fecha se estaran evaluando las propuestas presentadas para cerrar el proceso de
seleccién/adjudicacion.

Las propuestas seran evaluadas y seleccionadas por el Organo Supervisor del estudio, de
acuerdo a los siguientes criterios:

Porcentaje de

Criterio Descripcién -
valoracion

- Nivel académico/cientifico del consultor o
equipo de consultores

Formacion - Conocimiento GIS 15%

- Se incluye también el muy buen conocimiento y
uso del idioma castellano/espafiol

- Curriculum profesional

- Experiencia demostrada en estudios similares,
asi como en programas/proyectos de respuesta
y/o prevencion de desastres

- Experiencia de trabajo con instancias
relacionadas con la Gestion y Reduccién de
Riesgo de Desastres en el pais o0 en la Region

- Muy buen manejo de bases de datos GIS

- Se valoraran también capacidades de
investigacién social y andlisis estadistica con
enfoque al anadlisis de vulnerabilidades vy
capacidades institucionales y locales

Experiencia 20%

- Multi-disciplinario
Equipo - Capacidad de -coordinacion, planificacién y 15%
gestion

- Proceso metodol6gico y l6gica del estudio
- Objetivos generales

- Resultados y productos esperados

- Propuestas y enfoques innovadores

Pertinencia 30%

- Coherencia de los costos en relacion a la
calidad y alcance del estudio

- A paridad de propuesta técnica tendra un
puntaje mayor la propuesta mas econémica

Propuesta econémica 10%

- La propuesta de trabajo para la realizacion del
Tiempos estudio tendra en lo posible que respetar los 5%
plazos indicados
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13 . . . L. . . . .

Es importante aclarar que las copias enviadas por correo electronico no remplazaran en términos de validez las
propuestas a ser enviadas/entregadas obligatoriamente en su formato fisico para poder ser consideradas en el proceso de
seleccion.
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La propuesta seleccionada sera adjudicada a mas tardar el dia lunes 6 de febrero de 2012;
solamente seran contactados los/as candidatos/as preseleccionados y seleccionados.

Se estima poder formalizar y firmar el contrato hasta el dia viernes 10 de febrero de 2012,
para poder dar inicio al estudio en los primeros quince dias de febrero 2012. La entrega de los
productos finales definitivos no deberia ir mas alla del 30 de noviembre de 2012, de manera que
las actividades de presentacion y lanzamiento oficial puedan realizarse entro finales de diciembre
2012. Se tendra también que tomar en cuenta la posibilidad de presentar publicamente resultados
pre-finales por la segunda semana de octubre, en ocasion de un evento nacional organizado por el
dia internacional de Reduccién de Riesgo de Desastres.

12. INFORMACIONES y CONTACTOS
Para mas informaciones contactar directamente a:
o Manuel Simoncelli
Coordinador de Programa RRD COOPI en Paraguay

simoncelli@coopi.org
Celular: (+595) 983 140 108

Direccion: Ruta Transchaco Km 410, Loc. Cruce de Pioneros, predio IPTA (Instituto Paraguayo
de Tecnologia Agraria), Departamento de Pdte. Hayes - Paraguay

o William Ricardo Parra Ponce
Coordinador de Programa RRD OXFAM en Paraguay

wrparra@intermonoxfam.org
Celular: (+595) 971 771 790

Direccion: calle Mac Mahén N° 539, cerca de calle Republica Argentina, Asuncion - Paraguay

Lunes 12 de diciembre de 2011, Asuncién — Republica del Paraguay.
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