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6. MARCO LEGAL

La organizacion administrativa del Estado colombiano, asi como
su sistema normativo, han venido reconociendo la necesidad de la
prevencion y manejo de las calamidades publicas, pero sin que se haya
adn constituido una estructura completa y coherente para tal efecto.

6.1 Disposiciones vigentes

El conjunto de disposiciones vigentes ésta conformado por la
legislacion general sobre calamidades publicas, la regulacion de aspec-
tos parciales, es decir, reglas particulares intimamente ligadas a ciertas
entidades publicas relacionados parcialmente con la materia, e instru-
mentos aplicados frente a situaciones calamitosas especificas imposi-
bles de manejar con instrumentos ordinarios de la legislacion vigente, la
cual se presenta a continuacion en forma sintetica.

6.1.1 Legislacion general sobre calamidades publicas

—_ Decreto nimero 313 de 1922. Por el cual se reconoce a la Cruz
Roja como auxiliar del servicio sanitario del Ejército, para efectos
de ser incorporada a la Liga Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja.
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Ley 142 de 1937. Califico a la Cruz Roja como institucién de
asistencia publica que contaria con el apoyo de todas las autori-
dades y de los ciudadanos en su programa humanitario.

Ley 49 de 1948. Cred y organizé el “Socorro Nacional en caso de
Calamidades Publicas”, cuya funcién especifica debia ser asumir
en todo momentoy en cualquier lugar del pais el auxilio a victimas
de emergencias. Establece la obligatoriedad de crear la Cruz
Roja Juvenil en planteles educativos adscritos al Ministerio de
Educacion.

Decreto 4231 de 1948. Reglamenta la Ley 49 de 1948 comple-
mentando el esquema de funcionamiento del Socorro Nacional y
establece la asesoria de un comité especial de la Cruz Roja.

Decreto 2114 de 1950. Confia las funciones relativas a las calami-
dades publicas al comité asesor antes mencionado y obliga la
entrega de auxilios oficiales o privados a la Cruz Roja con destino
al Socorro Nacional.

Decreto-ley 3398 de 1965. Por el cual se crea y organiza la
Detensa Civil, como dependencia del Ministerio de Defensa para
garantizar la participacién permanente y obligatoria de todos los
institutos del pais no comprendidos en el llamamiento del servicio
militar obligatorio, la independencia nacional y la estabilidad de
las instituciones. Aunque su sentido era especialmente militar,
incluy6 medidas relativas a las calamidades publicas.

Decreto 606 de 1967. La Defensa Civil se convierte en una
agencia especializada del Gobierno bajo la inmediata direccién
del Presidente de la Republica.

Decreto 1463 de 1970. La Defensa Civil se convierte en una
unidad administrativa especial del Ministerio de Defensa, cobran-
do mayor especializacion en la preservacion y atencion de desas-
tres, pero contintia con sus demas funciones relativas a la seguri-
dad interna y externa y a la prevencion y lucha contra el delito.

Decreto-ley 2341 de 1971. Independiza administrativamente a la
Defensa Civil, convirtiéndola en establecimiento publico con au-
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tonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Defensa. Le confia expresamente la ejecucion de
planes y programas del Gobierno Nacional relativos a la preven-
cion y control de desastres, ademés de sus otras funciones.

Decreto-ley 2068 de 1984. Modifica parcialmente el Decreto-ley
anterior, eliminando las funciones encomendadas al director de la
Defensa Civil, a excepcion de los reconocimientos de persone-
rias juridicas, y definié que éste ejecutarialos planesy programas
que aprobaré la Junta Directiva.

Ley 9% de 1979. Cddigo Sanitario Nacional. Consagra el titulo Vil
a la tematica de desastres. Crea el Comité Nacional de Emergen-
cia, el cual debe asumir la coordinacion de todos los organismos
que intervengan durante la emergencia; dispone de constitucion
de comités regionales y locales de emergencia, los cuales elabo-
raran planes de contingencia de acuerdo con modelos que elabo-
re el Comité Nacional y apruebe el Ministerio de Salud; asigna al
Comité Nacional funciones de control y vigilancia de planes de
capacitacion y entrenamiento, el establecimiento de normas vy
requisitos sobre sistemas de alarma, informacién general, refu-
gio, campamentos y condiciones sanitarias.

Decreto 3489 de 1982. Por el cual se reglamenta el titulo Vil de la

Ley 09 de 1979y el Decreto 2341 de 1971 en cuanto a desastres;.

reitera la estructura institucional, agrega aspectos organizativos y
administrativos cuyo principal antecedente es la directiva presi-
dencial nimero 1 de 1979.

Organiza el Centro Nacional de Operaciones de Emergencias
como un cuerpo derivado del Comité Nacional; integra a la Defen-
sa Civil dentro de la estructura de los Comités Nacional, Regiona-
les y Locales de Emergencia. El Director ser4 el Secretario del
Comité Nacional y sus funciones seran coordinadas por la Defen-
sa Civil Colombiana, establecimiento que manejara una cuenta
especial bajo el nombre de Fondo Nacional de Emergencias (este
instrumento no esta contemplado en la Ley 9% de 1979. Enconse-
cuencia, es exclusiva creacion del decreto reglamentario).
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— Decreto-ley niumero 1547 de 1984. Crea y organiza el Fondo
Nacional de Calamidades, mas no hace mencion respecto a su
relacion con el Fondo Nacional de Emergencias ni sobre la sub-
sistencia o no de este ultimo.

Dicho fondo tendria la naturaleza de una cuenta especial de la
Nacién, cuya administracion serfa de caréacter fiduciario. Estarfa a
cargo de una sociedad que deberia constituirse por la Previsora
S.A.y otras entidades publicas cuyos estatutos y normas organi-
cas tuvieran relacion con el objeto del Fondo; esta sociedad se
constituyo y sus estatutos se aprobaron mediante el Decreto
1708 de 1985 bajo el nombre de Sociedad Fiduciaria La Previsora
Ltda. Los recursos del Fondo estaran destinados tanto a las fases
de prevenciony diagnoéstico de desastres como las que supongan
el apoyo econdmico requerido por los desastres ya producidos, el
control de sus efectos y la rehabilitacién y reconstruccion.

Contempla para administracion de los recursos una Junta Con-
sultora compuesta por cinco ministros, el Superintendente Ban-
cario, el Director de la Defensa Civil y dos representantes del
Presidente de la Republica, establece las fuentes de recursos del
Fondo y limites porcentuales para la distribucién de los mismos.

— Decreto 843 de 1987. Por el cual se reglamenta el Decreto-ley
1547 de 1984,

6.1.2 Regulacion de algunos institutos acerca de calamidades
A. Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC

Decreto 2205 de 1983. Por el cual se aprueban los estatutos del
IGAC donde asignan entre otros las siguientes funciones aplicables para
los fines relacionados con la prevencion y atenciéon de calamidades:
elaboraréd mapas y planos técnicos del pais, adelantar4 estudios e inves-
tigaciones que propendan por el conocimiento y divulgacion de la geo-
grafia colombiana para coadyuvar a los planes de desarrollo y facilitar
labores cientificas y didacticas; realizaré investigaciones cientificas para
orientar los demas servicios del instituto y auspiciar la formacion de
personal técnico; reglamentara y vigilara los trabajos propios de la enti-
dad que realicen otros organismos oficiales o los particulares.

176



B. Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras - HIMAT

Decretos 132 y 2259 de 1976. Por los cuales se le otorgan las
siguientes atribuciones: realizar estudios para lograr un mejor conoci-
miento del territorio y espacio nacionales, desde los puntos de vista
hidrico y meteoroldgico; elaborar un inventario de recursos hidricos y
formular recomendaciones para su mejor aprovechamiento y conserva-
cion: producir, evaluar y divulgar la informacion de carécter hidrico y
meteoroldgico; prestar servicios de aviso y pronostico que competen al
Estado: realizar estudios y disefos y construir las obras necesarias para
la regulacion y control de inundaciones, avenidas y estiajes asf como las
de recuperacion y adecuacion de tierras; implantar sistemas de alarma
como proteccion de eventos calamitosos.

C. Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico-Miheras
INGEOMINAS

Decreto 461 de 1969. Le confiere a este Instituto, encargado de
todo lo concerniente con recursos no renovables del pais, las siguientes
atribuciones relacionadas con la materia del presente documento. Ade-
lantar en el territorio nacional los trabajos geolégicos regionales con el fin
de complementar el mapa geoldgico del pais, realizar trabajos de inge-
nieria geoldgica para obras civiles de entidades oficiales o particulares,
ejecutar las investigaciones necesarias en los estudios geoldgicos y
mineros.

Decreto 3915 de 1985. Le confiere atribuciones mucho mas direc-
tas con el tema en tratamiento, estudio y prevencién de todo tipo de
riesgos geoldgicos, asi como los relacionados con los aspectos de
geologia marina, tanto a nivel del litoral como del mar territorial.

6.1.3 Instrumentos relativos a situaciones especificas

Dos son los casos mas representativos al respecto. La normativi-
dad para atender el desastre provocado por el sismo del 31 de marzo de
1983 en el departamento del Cauca y las recientes disposiciones para
enfrentar la tragedia de la erupcion del volcan Arenas del Nevado del
Ruiz.
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A. Sismo de marzo 31 de 1983 en el Cauca

Ley 11de 1983. Porlacual se crea y organizala Corporacion para
la Reconstruccion y Desarrollo del Cauca, que luego de cumplir sus
tareas relacionadas con los efectos del desastre, continuara operando
como una Corporacion Auténoma Regional de Desarrollo y dafacultades
al Presidente de la Republica para normatizar en multiples campos
(Decretos 2224y 2227 de 1983y 3851 de 1985), entre otros, el estableci-
miento de un régimen especial de contratacion y de importaciones, la
ocupacicn temporal y demoiicién de inmuebles, con el fin de atender
debidamente las consecuencias del sismo.

B. Erupcion del Crater Arenas del Nevado del Ruiz

Ante esta situacion se utilizd el mecanismo excepcional de decla-
ratoria de emergencia previsto en el articulo numero 122 de Ia Constitu-
cion Nacional vy, con base en ella y en el Decreto 3405 de 1985, se
dictaron numerosos estatutos con fuerza de ley para atender los efectos
de la tragedia y orientar las labores de rehabilitacion y reconstruccion.

Merece especial consideracion el Decreto 3406 que cred y organi-
z0, con carécter de establecimiento publico, el Fondo de Reconstruccion
“Resurgir”, con plenas y suficientes funciones para adoptar planes y
programas y asignar responsabilidades a otras entidades publicas o
privadas. Una vez cumplidas las tareas de reconstruccion se liquidara y
su patrimonio pasara al Fondo Nacional de Calamidades. Otros Decre-
tos complementarios son los nimeros 3614, 3615, 3830, 3850, 3851 vy
3854, expedidos también en 1985,

6.2 Analisis de las Disposiciones Vigentes

Con el objeto de descubrir la actual situacion de los instrumentos
institucionales y legales, se realizé un detenido analisis que permite
sefalar sus principales caracteristicas, las cuales se enuncian a conti-
nuacion:

A. Desde que fueron creadas las primeras normas hasta la expe-
dicion de las més recientes, los criterios que han orientado la legislacién
han carecido de unidad, respondiendo a preocupaciones del momento y

haciendo por consiguiente del conjunto un todo desarticulado.
178




B. La normatividad no ha desarrollado un esquema que permita
distinguir entre aquellas situaciones realmente extremas, que exijan
aplicar el régimen de declaratoria de emergencia y las que podrian
considerarse como “ordinarias’. Tampoco ha intentado establecer una
tipologia de las situaciones de calamidad o desastre segun su naturale-
za, para asignar responsabilidades administrativas a diferentes entida-
des. de acuerdo con sus atribuciones. Por el contrario, existe solo la
hipotesis de calamidad en general y las situaciones e instrumentos
actlian sin que existan competencias especiales, lo que ha conducido
precisamente a que, ante cada calamidad, el Estado se encuentre inca-
pacitado para enfrentar sus efectos, debiendo acudir a reglas especifi-
cas para cada caso, lo que hace mas inorganica la estructura juridico-
institucional.

C. Las labores de direccion, coordinacion'y control de todas las
secciones administrativas en caso de calamidad, confiadas a los Comi-
tés Nacional, Regionales y Locales de Emergencia, se diluyeny pierden
concrecion en razén a la misma naturaleza y composicion actual de
estos organismos.

Estos cuerpos U organismos no tienen permanencia institucional
sino que funcionan solamente en caso de presentarse catéstrofes. Ade-
més, por estar integrados por funcionarios que tienen a su cargo en
forma principal otro tipo de responsabilidades, su funcionamiento se
convierte en algo secundario cuando no puramente eventual o circuns-
tancial.

D. Laanterior caracterfstica se hatratado de solucionar mediante
laintegracion de la Defensa Civil a la estructura de los Comités Nacionalt,
Regionalesy Locales de Emergencia, confiando a dicho establecimiento
publico la funcion propiamente operativa, pero sin dotarlo de los mediosy
los recursos indispensables y olvidando que dicha institucion no tiene
como misién exclusiva la prevencion y atencion de desastres, sino que
ésta es una mas entre sus variadas funciones. Por estas mismas razo-
nes no tiene la suficiente capacidad para asumir de forma permanente
tales labores. y por ende opera exclusivamente frente a los efectos de las
calamidades ya producidas.
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De otra parte, los Comités Regionales y Locales de Emergencia,
en donde operan, lo hacen con base en una directiva presidencial y no
integrados por el Comité Nacional de Emergencia.

E. La estructura administrativa para la prevencién y atencién de
emergencias a nivel regional y local es practicamente inexistente, pues
los llamados Comités Regionales y Locales solo operan cuando, a
voluntad de uno de sus organismos integrantes, asi lo decide. Esto
normalrnente solo ocurre una vez producidas las catastrofes..

De otra parte, las administraciones departamentales, intenden-
ciales, comisariales y municipales carecen de responsabilidades legales
claramente definidas v por ello estan usualmente ausentes en las labo-
res de prevencion y manejo de desastres.

F. Las instituciones que actualmente deben operar frente a las
calamidades son de distinta naturaleza y entre ellos no se han esclareci-
do suficientemente bien sus relaciones. El Comité Nacional de Emergen-
ciasy los Comités de Emergencia Regionales y Locales deben actuar en
coordinacion con la Defensa Civil, pero no se sabe en que consiste esa
coordinacion ni quién la garantiza, ni en qué forma.

G. Enmateria de ayudas nacionales e internacionales, la atribu-
cion de competencia al Comité Nacional de Emergenciasy alos Comités
Regionales y Locales se enfrenta a la existencia del Fondo Nacicnal de
Calamidades v al Fondo Nacional de Emergencias, que funcicnan bajo
diferentes reglas v sin clara vincuiacién con estos comités. lgualmente
no existe control de las ayudas que reciben instituciones, personas o
movimientos de cardcter privado, como tampoco de los que se entregan
a la propia Cruz Roja Nacionai. Contrasta también la legislacion sopore
ayudas que permiten gue ésios lleguen a los fondos existentes v las
normas que consagran que el almacenamientc v distribucion es funcion
cie los Comités Regionales y Locaies,

H. En materia operativa, ademas de ia Defensa Civil, se han
cencebido comités operaiivos a nivel nacional., regional y local. Por
tratarse de cuerpos compuestos por delegados de distintas entidades
que carecen de la permanencia institucional suficiente y de unas posibili-
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dades reales de adelantar eficazmente las tareas asignadas, dan como
resultado que se diluyan las responsabilidades.

| Los recursos para atender calamidades dependen excesiva-
mente del Presupuesto Nacional y de las contribuciones voluntarias, sin
que exista un medio que alimente en forma regular los fondos existentes.
Esto implica serias limitaciones econdmicas para los planes preventivos
y, aun mas, para la atencion frente a desastres.

J. El Fondo Nacional de Calamidades, seguramente por su ori-
gen legal, esta desvinculado del sistema estructurado con base en la
reglamentacion del Codigo Sanitario Nacional y su funcionamiento ape-
nas recientemente se ha iniciado al dotarse de los recursos minimos
necesarios para comenzar operaciones.

K. Permanentemente aparece la necesidad de expedir medidas
especiales en materia de contratacion, control fiscal, importaciones,
exenciones tributarias, donaciones, capacidad expropiatoria, etc. Por
esto se encuentran dispersas y sin una clara vinculacion con las situacio-
nes de calamidades cue se presentan. Igual consideracion puede hacer-
se respecto a otras medidas relacionadas con los efectos de desastre,
las cuales ha sido necesario adoptar mediante ley o decreto de emergen-
ciay que bien podrian preverse adecuadamente en la legislacion. de tal
manera que eniraren a operar cuando las calamidades se presenten.

Todo lo anterior constituye, en el caso colombiano, un cuello de
notella para actuar de una manera oportunay gficiente en las distintas
‘ases —orevencion, atencion, reconstruccion v desarrollo— que pueden
‘dentificarse frente a una calamidad. A ello se suma la ausencia de
~ecanismos claros de coordinacion, fa duplicidad de funciones, la dis-
sersién de responsabiiidades, la contradiccion existente entre algunos
He los instrumentos creados v la dificuitad propia de la administracicn de
i0s mismos. Esta confusion, que se torna en una barrera infranqueable
para hacer sficiente la asignacion vy aprovechamiento de l0s reci:rsos
Aumanos, aconomicos, legales y fisicos presentes y en potencia, confir-
ma la existencia de una “emergencia institucional” frente ala prevencion
vy manejo de calamidades publicas, la cual se hace necesario superar.
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6.3 Proyecciones sobre futuras disposiciones

Con base en las conclusiones del diagnostico anterior. se ha
procedido a elaborar una alternativa de reorganizacion normativa e
institucional, cuya adopcién requiere la aprobacion del proyecto de ley
(anexo numero 1) por parte del Congreso de Colombia. lo que permiliria
constituir un sistema nuevo e integrado para la prevencion y manejo de
desastres o calamidades publicas. Debe dar solucion a las diferencias y
vacios encontrados. pues éste supone no solo reformar la estructura
institucicnal y dotarla de funciones suficientes y eficaces. sino introducir
claridad con los instrumentos de planeacion. asi como del manejo mismo
de las situaciones de desastre o calamidad publica. reformando o susti-
tuyendo lo actualmente vigente. '

Para efectos explicativos de la ley disefada, se distinguen en su
orden los aspectos generales relativos al Sistema Nacional y de la
planeacion, los aspectos institucionales y operativos, el manejo de situa-
ciones especificas de emergencia, y las facultades extraordinarias otor-
gadas al Presidente de la Republica.

A. Aspectos generales y de planeacion

La idea basica de este instrumento legal es constituir un sistema
coherente, de caracter nacional, para la prevencion y manejo de desas-
tres y calamidades publicas, que evite la dispersion y falta de armonia
que caracteriza al actualmente vigente. Se fijan los objetivos del mismo.
que en términos generales son: definir responsabilidades y funciones.
integrar los esfuerzos publicos o privados y garantizar el manejo oportu-
no y eficiente de todos los recursos indispensables para la prevenciony
atencién de situaciones de emergencia.

Para identificar con exactitud el objeto del sistema, se da una
nocion de emergencia.

Establece la necesidad de elaborar un Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Emergencias, el cual debera ser aprobado por
el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Emergencias y que
se adoptara mediante decreto del Gobierno Nacional.

Con respecto a la participacion de las entidades y organismos
publicos y privados en la elaboracion y ejecucion del Plan, establece
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obligatoriedad y sanciones ante el incumplimiento para los de caracter
publico ante las solicitudes que realice la Oficina Nacional para la Aten-
cion de Emergencias. dentro del ambito de sus competencias y la necesi-
dad de colaborar para las de caracter privado.

Determina ademas que los planes de desarrollo regional, los
rlares y programas departamentales y los planes de desarrollo munici-
pales tendran en cuenta las orientaciones vy directrices senaladas en el
Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Emergencias.

Ordena a la Oficina Nacional para la Atencion de Emergencias la
organizacion y mantenimiento de un sistema integrado de informacion
que permita conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes en el
pals, asi como los correspondientes andlisis de vulnerabilidad.

B. Aspectos institucionales y operativos

COrdena la creacion del Comité Nacional para la Prevencion y
Atencion de Emergencias, integrado por el sefor Presidente quien [o
presidira; los Ministros de Gobierno, Hacienda y Credito Publico, Defen-
sa Nacional, Salud, Comunicaciones y Obras Publicas y Transporte; el
Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, los directivos de la
Defensa Civil y de la Cruz Roja Colombiana; el Jefe de la Oficina
Nacional parala Atencién de Emergencias, quien actuara como secreta-
rio, v dos representantes del Presidente de la.-Republica, escogidos de
las asociaciones gremiales, profésionales o comunitarios y establece
ademas la delegacion de asistencia para cada caso en personas con
capacidad de decisién, dada la responsabilidad del Comité.

Ordena la creacion de los Comités Regionales para la prevencion
y manejo de emergencias en todos los departamentos, intendencias y
comisariasy comités operativos locales parala prevencion y atencion de
emergencias en el Distrito Especial de Bogot4, y en cada uno de los
municipios del pais y establece su conformacion, quiénes los presidirany
quiénes actuaran como secretarios.

Crea la Oficina Nacional para la Atencion de Emergencias dentro
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
establece su conformacion y areas de competencia.
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Se conserva el Fondo Nacional de Calamidades, creado por el
Decreto numero 1547, pero se establece que sus recursos estaran
primordialmente destinados a las actividades y operaciones relaciona-
das con la prevencion y manejo de desastres O calamidades.

C. Manejo de situaciones especificas de emergencia

Mediante decreto y previo concepto del Comité Nacional para la
Prevencion y Atencion de Emergencias, €l Presidente de la Republica
declararé la existencia de una situacion de emergenciay en el mismo, la
calificara segunsu magnitud y efectos como de caréacter nacional, depar-
tamental, intendencial, comisarial, distrital 0 municipal. Unavez declara-
da la situacion de emergencia, sé aplicaran las normas especiales
fundamentadas enlas tacultades extraordinariasy las autoridades admi-
nistrativas, segun el caso, ejerceran las competencias que en el numero
decreto se adopten hasta tanto se disponga que se ha retornado a la
normalidad, lo cual sera decretado también por el Presidente de la
Republica, previo concepto del Comité Nacional para la Prevencion y
Atencién de Emergencias. Sin embargo, se podran continuar aplicando-
se tfotal o parciaimente las mismas normas especiales.

Una vez declaradala situacion de emergencia, y dependiendo de
si es su caracter nacional, departamental, intendencial, distrital 0 munici-
pal, la Oficina Nacional elaborara el plan de accion especifico correspon-
diente o coordinara su realizacién por parte del Comité Regional u
Operativo Local respectivamente, acorde con el Plan Nacional de Pre-
vencion y Atencion de Emergencias, las orientaciones establecidas con
el decreto de declaratoria y las instrucciones que imparten el Comité
Nacional y la Oficina Nacional para la Atencion de Emergencias.

D. Facultades extraordinarias

Se solicitaran facultades extraordinarias al Presidente delaRepu-
blica por el término de 6 meses a partirde la publicacion dela ley en curso
para que dicte normas sobre la organizaciony funciones de la Oficina
Nacional parala Atencion de Emergencias, los Comités Nacional, Regio-
nales y Operativos Locales para la prevencion y atencion de emergen-
cias, modificacion de la organizaciony funciones de organismos'y enti-
dades de carécer publico en lo relacionado con |2 atencion de emergen-
cias, reforma del titulo VIl de la Ley 92 de 1978, creacion de un impuesto
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o contribucion destinado exclusivamente al cumplimiento de los objeti-
vos del Fondo Nacional de Calamidades, régimen legal especial para
situaciones de emergencia, adoptar mecanismos que garanticen la di-
reccion, coordinacion, control y evaluacion tanto del Plan Nacional como
de los Planes de Accion Especificos para la prevencion y manejo de
emergencias y modificar las normas que rigen la organizacion y funcio-
namiento del Socorro Nacional de la Cruz Roja Colombiana.

E. Otras disposiciones

Para efectos de promover e impulsar el cumplimiento de la ley se
declara el afio de 1988 como el afio de la Campana de Promocién parala
Prevencion y Manejo de Emergencias, campafa que sera coordinada a
nivel nacional por el Director de la Oficina Nacional para la Atencion de
Emergencias y a nivel departamental, intendencial, comisarial, distrital y
municipal por los correspcndientes gobernadores, intendentes, comisa-
rios y alcaldes.

En sintesis: serfan parte de las futuras disposiciones la ley ante-
riormente expuesta, una vez sea aprobada.por el Congreso; el conjunto
de normas complementarias que el Presidente de la Republica expida en
uso de las facultades extraordinarias conferidas por la misma ley, asi
como el propio Plan Nacional para la Prevenciény Atencion de Emergen-
cias, que elaborara la Oficina Nacional para la Atencion de Emergencias
con base en el presente documento y que.sera posteriormente adoptado
mediante decreto por el Gobierno Nacional, previa aprobacion del Comi-
té Nacional para la Prevencion y Atencion de Emergencias.
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