
w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

1 1 

w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

La Réduction des 

Risques de Catastrophes 

 الحد من مخاطر الكوارث

Consultation nationale sur le Cadre post-2015 

pour la Réduction des Risques de Catastrophes 

(« Cadre d’action de Hyogo2 » 

  
Alger, Hôtel Mercure, 17 février 2013 

  
 

Lars Bernd, Administrateur de programme régional, 
UNISDR – Bureau des Nations Unies pour la Réduction des 

Risques de Catastrophes , Bureau Regional Pays Arabes, Le Caire 
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Risque (R) 
La combinaison de la 

probabilité d’un 

évènement et des ses 

conséquences 

négatives ou de pertes 

attendues qui résultent 

de l’interaction entre 

des actions naturelles 

(aléas) ou humaines et 

des conditions de 

vulnérabilités 

Exposition à l’aléa 

(A) 
Exposition à un 

évènement physique, 

phénomène ou une 

activité humaine ayant 

le potentiel 

d’occasionner des 

pertes 

Vulnérabilité (V) 
Les caractéristiques et 

les circonstances 

d’une communauté ou 

d’un système qui le 

rendent susceptible de 

subir les effets d’un 

danger 

R   =   A  x  V/ C
  Capacité (C) 

Combinaison de toutes les forces et de tous les moyens disponibles au sein 

d’une communauté, d’une société ou d’une organisation qui peuvent être 

utilisés pour atteindre des objectifs fixés. 
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 Le risque peut être géré…. Il est juste une « probabilité »   
Si nous l’ignorons, il se convertira en catastrophes !!!   
Mauvaise planification, bâtiments & infrastructures fragiles = RISQUE 
MAJEUR  

 

Les séismes par eux-mêmes ne tuent pas…. Mais si un séisme frappe une 
ville vulnérable avec des maisons fragiles, une infrastructure pauvre, pas de 
préparation, pas de compréhension des risques, pas de plans de gestion de 
crises et réponse, le séisme va tuer & endommager 

Risque de Catastrophe = Potentiel de la 

catastrophe, en termes de vies humaines, des 

états de santé, des moyens de subsistance, des 

biens et services, qui pourraient se produire au 

sein d’une communauté ou une société, dans le 

futur.. 

الخسائر المحتملة في الأرواح والوضع = مخاطر الكوارث 

الصحي وسبل المعيشة والممتلكات والخدمات التي يمكن أن 

تصيب مجتمع أو تجمع ما بسبب الكوارث، في فترة زمنية 

 .مستقبلية محددة
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4 Comprendre la nature du risque de catastrophe 

L’accès limités 

aux : 
 

•Structures de 

pouvoir, 

•Aux ressources, 

•Informationa, 

•Connaissances 

•Gouvernance,  

•Primauté de la loi 

 

Les idéologies: 
 

•Politique 

•Economique 

•Les rapports entre 

les sexes 

•Les droits de 

l’homme 

 Les causes  

profondes Manque d’ 
•Institutions locales 

•Formation 

•Compétences 

adéquates 

• Investissement local 

• Marchés locaux 

• Liberté d’expression 

• Normes éthiques 

dans la vie publique 
 

Macro-forces 
 

•Croissance de 

population rapide 

•Urbanisation rapide 

•Dépense en 

armement 

•Délais de 

remboursement de la 

dette 

•La déforestation 

•Déclin de la 

productivité de la 

terre 

Changement  

des conditions  

Un environnement 

physique fragile 
 

•Emplacements 

dangereux 

•Des constructions et des 

infrastructures non 

protégées 
 

Une économie locale 

fragile 
 

•Des moyens de 

subsistance faibles 

•Des bas niveaux de 

revenu 
 

Une société vulnérable 
 

•Des groupes particuliers  

•Manque des institutions 

locales 
 

Les actions publiques 
 

•Manque de la préparation 

aux catastrophes 

•Prévalence des maladies 

endémiques 

Les conditions  

non sûres 

La catastrophe 

Séisme 

 

Les vents 

forts 

(cyclone 

ouragan/ 

typhon) 

 

Inondation 

 

Éruption  

volcanique 

 

Glissement 

de terre 

 

Sécheresse 

 

Virus et 

ravageurs 

 

Les aléas 
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5 

La Réduction des Risques de Catastrophes (RRC) 

“Le cadre conceptuel des éléments considérés avec les 

possibilités de minimiser les vulnérabilités et les risques de 

catastrophe dans toute la société,  
 

- Pour éviter (la prévention) ou  

- Pour limiter (l’atténuation et la préparation) 
 

des impacts négatifs des aléas, dans le contexte élargi du 

développement durable” 
(Vivre avec le Risque, ONU-SIPC 2002) 

 RRC :الحد من مخاطر الكوارث
المفهووووا والممارسوووات اللزموووة للحووود مووون مخووواطر الكووووارث مووون خووولل الجهوووود 

المنهجية لتحليل وإدارة العوامل المسوببة لحودوث الكووارث، بموا فوي للو  الحود مون 

التعرض للأخطار، وتخفيف قابلية الإنسان والممتلكوات للتضورر، والإدارة الحكيموة 

 .  للأرض والبيئة، وتحسين مستوى الاستعداد لمواجهة الأحداث السلبية
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Objectif et éléments de la RRC 
Réduire les pertes et dommages causées par les aléas 

naturels comme les séismes, les inondations, les 

sécheresses et les cyclones à travers l’instauration d’une 

culture de prévention.  

يهدف الحد من مخاطر الكوارث الى تقليل الأضرار الناتجة عن الأخطار 

الطبيعية كالزلازل والفيضانات والجفاف والأعاصير وغيرها من خلال 

 الوقاية« ثقافة»

La RRC est composée de : 

• La conscience du risque et son évaluation 

• Le développement des connaissances 

• L’engagement public et des cadres institutionnels 

• L’application des mesures de réduction de risque 

• Les systèmes d’alerte précoce 
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The 2009 + 2011 Global Assessment Reports 

on DRR: Underlying Risk Drivers 
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La résilience – La résilience des 

communautés est comparée au bamboo 

 

‘les communautés qui sont frappées par un aléa 

sont capables de se remettre et de reprendre leur 

forme originale et récupèrent facilement et 

s’ajustent aisément’ 

! 
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Les Catastrophes: Une 

Préoccupation de 

Développement 

Consultation nationale sur le Cadre post-2015 

pour la Réduction des Risques de 

Catastrophes (« Cadre d’action de Hyogo2 » 

  
Alger, Hôtel Mercure, 17 février 2013 

   
Lars Bernd, Administrateur de programme régional, 

UNISDR – Bureau des Nations Unies pour la Réduction des 
Risques de Catastrophes , Bureau Regional Pays Arabes, Le Caire 

www.unisdr.org 
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10 

 
Les catastrophes - un problème de 

développement : quelques faits 

majeurs 
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14 1

4 
Sur la base de données historiques sur les 

catastrophes…. Des aléas qui engendrent des 

catastrophes naturelles augmentent! 
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Are hazards increasing ? 
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Pourquoi la catastrophe est une préoccupation de 

développement? 

 Le développement 

peut accroître la 

vulnérabilité 

Le développement 

peut réduire la 

vulnérabilité 

Les Catastrophes 

peuvent faire 

reculer le 

développement 

Les catastrophes 

peuvent assurer 

des opportunités de 

développement 

DOMAINE de CATASTROPHE 

DOMAINE du DEVELOPPEMENT 

D
O

M
A

IN
E

 N
E

G
A

T
IF

 D
O

M
A

IN
E

 P
O

S
IT

IF
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Des analyses parasismiques avaient pronostiquées en 

1999 des dégâts très importants résultant d’un séisme 

avec une période de retour de 50 ans (étude USAID)  



w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

19 

Haïti : Rapport de quelques pertes qui 

auraient pu être évitées 

• 225.000 morts suite au séisme du 12 janvier 2010 
 

• 2005 -07, le Haïti a reçu entre 500 et 700 millions US$ par an 

comme Aide Officiel au Développement (11% du PNB, 60% des 

budgets annuels du Gouvernement). L’AOD a permis le 

développement des infrastructures comme des hôpitaux et des 

écoles 
 

• 1300 écoles et autres institutions éducatives et 50 hôpitaux et 

centres de santés, ainsi que 70 km de routes principales ont été 

détruits ou sont inutilisables suite au séisme 

 

• Pour la reconstruction, une somme estimée à 8 milliards US$ a été 
promis équivalent à 40 années de l'aide américaine à Haïti – plus 
coûteux qu’un développement durable et trop tard pour des milliers 
de morts. La reconstruction d'Haïti est estimé à US$ 13,9 milliards. 
 

• Question de redevabilité? 
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Vitesse: reconstruction après déboursement 
de fonds/ rehabilitation sans création de 

capacités locales = Reconstruction du risque  
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Diagramme de la Réduction du Risque de Catastrophes 
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Conclusions: 

• Les catastrophes reflètent les effets de 
l’accumulation des nombreuses décisions 
antérieures.  

• La prévention est souvent possible et 
rentable. 

• Plusieurs mesures – privées et publiques- 
doivent travailler ensemble pour une la 
prévention soit efficace.  

• L'exposition aux risques va augmenter 
dans les villes, mais une plus grande 
exposition ne doit pas augmenter la 
vulnérabilité.  

Etude de la BM/ONU ‘Risque Naturel, Catastrophes 

Non Naturelles – l’Économie de la Prévention 

Effective’ 



w
w

w
.u

n
is

d
r.

o
rg

 

23 

Incidences sur les politiques: 

• Les Gouvernements pourraient et devraient rendre 
l’information plus accesible. 

 

• Les Gouvernements devraient permettre aux 
marchés fonciers et immobiliers de travailler, en 
complétant des interventions ciblées, si nécessaire.  

 

• Beaucoup de prévention est intégrée dans 
l'infrastructure, mais l'efficacité dépend de la qualité 
et la maintenance de celle-ci. 

• Des institutions solides (la gouvernance solide des 
risques) doivent se développer afin d'assurer un 
contrôle public.  

Etude de la BM/ONU ‘Risque Naturel, Catastrophes 

Non Naturelles – l’Économie de la Prévention 

Effective’ 
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       Relever systématiquement les pertes 
liées aux catastrophes – quelles soient 

intensives ou extensives… 
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Gestion d’urgence   ادارة الطوارئ        Développement التنمية 

Aléas  الأخطار              Vulnérabilité    أثرالت قابلية  

Reactif  بعد الحدث               Proactif    قبل الحدث  
Seule agence هيئات المنفردةال                    Partenariats لشراكاتا  

Alerte précoce إنلار مبكر        Multi-disciplinaire  متعدد

 القطاعات

Réponse    إدارة الاستجابة  Gestion du risque  إدارة المخاطر 
 

Planning pour les communautés   Planning avec les communautés  

مجتمعاتال  التخطيط بالتعاون مع                                     التخطيط للمجتمعات 
                                
 

 من إدارة كوارث فقط إلى حد من مخاطرها

Refocaliser: De la gestion de catastrophes 
à la gestion et réduction des risques 
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Mécanismes et instruments de 

la gestion des risques: SIPC, 

Cadre d’action de Hyogo, 

Stratégie Arabe 

Consultation nationale sur le Cadre post-2015 

pour la Réduction des Risques de Catastrophes 

(« Cadre d’action de Hyogo2 » 

  
Alger, Hôtel Mercure, 17 février 2013  

Lars Bernd, Administrateur de programme régional, 
UNISDR – Bureau des Nations Unies pour la Réduction des 

Risques de Catastrophes , Bureau Regional Pays Arabes, Le Caire 

www.unisdr.org 
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RRC: Un agenda en progrès 

REACTIF 

PROACTIF 

  (Le développement durable; CAH – 2005; Plan d’Action de Bali en Changement climatique 2007) 

Avant 1990 - la défense civile, les organisations de 

secours, la préparation aux catastrophes pour 

concentrer les interventions.  

Durant les années 90s – DIRCN, Stratégie de 

Yokohama, Les petits Etats insulaires en 

développement (PEID), le Programme d'action de la 

Barbade (PAB): cycle des catastrophes, se 

concentrer sur l'atténuation des catastrophes, la 

réforme du système des Nations Unies, l'émergence 

de catastrophes / lien avec le développement  

A partir 2000 – ONU-SIPC, CAH: Réduction des 

Risques de Catastrophes – davantage l'accent sur 

des approches de développement, des liens vers 

les changements climatiques  
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Stratégie Internationale de Prévention des Catastrophes (SIPC) 

. 
• Lancée en 2000 par la résolution A/54/219 de l'Assemblée 

Générale de l’ONU en tant que successeur de la Décennie 

Internationale sur la Réduction des Catastrophes Naturelles - 

DIRCN, 1990-1999 dans le but de:  
 

• Construire des communautés résilientes aux catastrophes par la 

sensibilisation accrue face a l'importance de la réduction de celles-

ci comme partie intégrante du développement durable. 

 

• Réduire les pertes humaines, sociales, économiques et 

environnementales dues aux risques naturels et des catastrophes 

technologiques et environnementales. 
 

• 2012 - Le secrétariat de la SIPC devenu « UNISDR - Bureau des 

Nations Unies pour la Réduction des Risques de 

Catastrophes » 
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Les niveaux d’action du Système de la SIPC 

(“plates-formes”) 

National 
Cadre national, multi-intervenants, et pluri- disciplinaire avec  

l’appui de l’équipe des Nations Unies (si approprié) 

Thématique 
Basé sur les réseaux existants, les groupes, les programmes  

et les autres mécanismes 

Parlémentaires – Médias – ONGs – Secteur Privé – Education, etc. 

 

Régional 
Basé sur les stratégies et les mécanismes régionaux  
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Mondial 
Sessions tous les 2 ans 
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Cadre d‘Action de Hyogo (CAH) 

 2005 – 2015  
 «Construire la résilience des nations  

et des communautés face aux catastrophes» 
 

•   Adopté par 168 pays comme un «Cadre 

d‘Action« à la Conférence Mondiale sur la 

Prévention des Catastrophes, 2005, Kobe – 

Japon 

 

•   Met l'accent sur la réduction substantielle des 

pertes liées aux catastrophes, en terme de vies 

humaines et de biens sociaux, économiques, et 

environnementaux des communautés et des pays 
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1. La Gouvernance Veiller à ce que la RRC soit une priorité national et locale 

assortie d’une base institutionnelle solide pour sa mise en 

œuvre. 

2. L’ identification  

    des   risques  

Identifier, évaluer et surveiller les risques de catastrophe et 

renforcer les activités d’alerte précoce. 

3. La gestion des 

    connaissances 

Utiliser les connaissances, l'innovation et l'éducation pour 

instaurer une culture et un réflexe de sécurité et de 

résilience à tous les niveaux 

4. La réduction des 

    facteurs de risque 

    sous-jacents 

 

A intégrer dans différents secteurs (notamment 

l’environnement, la santé, l’assistance sociale, les 

assurances et le transfert de risque, les infrastructures et 

constructions critiques, etc) 

5. Préparation pour 

une intervention  

Renforcer la préparation aux catastrophes pour assurer 

une réponse efficace à tous les niveaux 

Les cinq Priorités du CAH 
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La Stratégie Arabe pour la Réduction des 

Risques de Catastrophes 2020 

(adopté en 2011) 
 

L’ASDRR a un double objectif: 
1.  

Définir une vision, des priorités stratégiques et les 

domaines fondamentaux pour la mise en œuvre de 

la réduction des risques de catastrophe dans la 

région arabe 
2.  

Améliorer les mécanismes institutionnels et de 

coordination et les arrangements pour le suivi pour 

soutenir la mise en œuvre de la Stratégie aux 

niveaux régional, national et local par le biais de 

préparation d'un Programme d'action. 
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5 priorités clés de la Stratégie arabe pour la RRC 
 

Renforcer l'engagement pour la réduction des risques 

de catastrophe dans tous les secteurs. 
 

Développer les capacités techniques pour identifier, 

évaluer et surveiller les risques de catastrophe. 
 

Renforcer la résilience, grâce à la connaissance, le 

plaidoyer, la recherche et la formation. 
 

Améliorer la redevabilité pour la gestion des risques de 

catastrophe au niveau sous-national et local. 
 

Intégrer la réduction des risques de catastrophe dans 

les interventions d'urgence, la préparation et la 

récupération. 
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37 Les prochaines étapes 

 1ère Conférence Arabe pour la Réduction des 

Risques de Catastrophes/ Plate-forme régionale 

pour la Réduction des Risques de Catastrophes 

(Aqaba, Jordanie, 19-21 mars 2013) 
 

Adoption du Programme d'action régional pour la 

mise en œuvre ASDRR 2012-2015. 
 

La mise en œuvre du Programme d’action / ASDRR 

grâce à la coordination et la coopération active entre 

les services compétents des organisations arabes, 

régionales et internationales. 

Apprendre des expériences d'autres régions, des 

meilleures pratiques et des réussites. 
 

 

 


