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“REMARKS ON LEGAL REGULATION OF DISASTER RISK REDUCT ION. SPECIAL

FOCUS ON THE UNESCO PRACTICE IN THIS FIELD .

Resumen: La prevencion constituye la etapa inicial del cotp de fases de la gestion de
catastrofes. A pesar de su importancia, la conaépaicion de la prevencion y dentro de ésta
de la Reduccion del Riesgo de Desastre, plantearemmsos interrogantes en nuestros dias;
del mismo modo, éstos se extienden a su regulgei@ica. Resulta también de interés la
practica internacional al respecto seguida por MNESCO, organizacién por excelencia en
materia de educacion, ciencia y cultura, pero qogpel en el marco de la reduccion del

riesgo de desastres resulta poco conocido.

Abstract: Prevention represents the early steep of the ghasédisaster management. Even
though its importance, the idea of prevention, anithin that, the Disaster Risk Reduction
still raise various questions nowadays about itaagptualizations and its legal regulation.
Also, may be of interest the international practiekted to prevention within the UNESCO,
the main international organization in educatiocjenice and culture, but its role related to
Disaster Risk Reduction is rarely known.
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1. INTRODUCCION

Hace poco mas de un mes se aprobé el llamado «d@uaer Parisben el marco del
21% periodo de sesiones de la Conferencia de Estatts éh la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP2dlebrada en Paris del 30 de
noviembre al 11 de diciembre de 2015. Este Acusedsubsume en un texto que refleja tanto
esperanzas de sus partidarios como decepciones desactorés Sin embargo, pese a este
binomio de posiciones, un hecho objetivo late &élasismo: la unanimidad de las Partes en

determinar comgroblema comun de la humanidabcambio climéatica

En este contexto se hace alun mas acuciante laid@dele un analisis juridico de la
prevencion de catastrofes, al igual que del conjdet las que denominaremos “Fases de la
Gestién de las CatastrofésTodo ello a pesar de que la exigencia de avastes$ desarrollo
normativo e institucional en materia de Derechertmcional de Catastrofes (DICse

pusiera de manifiesto desde hace algtn ti€mpo

% Hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015, vidUNNAprobacién del Acuerdo de Paris. Propuesta del
Presidente. Proyecto de Decisién -/CR.Ahexo, doc. NNUU FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, de 12025.

* Ya se observaban posicionamientos doctrinaleptsog antes de la propia celebracion de la CORS1vid.

v. gr. CAMPINS ERITJA, M., “De Kioto a Paris: ¢,emoldn o Involucién de las Negociaciones Internaaies
sobre el Cambio Climatico?” en INSTITUTO ESPANOL ESTUDIOS ESTRATEGICOSDocumento de
Opinion 61/201515.6.2015.

® |bid., pp. 1-2.

® Estas hacen referencia al conjunto de actividagles pueden desarrollarse, en el marco del Derecho
Internacional de Catastrofes para hacer frenteaacatéstrofe, y comprenderian la prevencion, lpgreeion, la
respuesta y la reconstruccion; vid. COPPOLA, D.hRtroduction to International Disaster Management
Butterworth-Heinemann, 2006, p. 8; Propuesta dadifecdel Parlamento Europeo y del Consejo, redativun
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién, doc. @BM (2011) 934 final, pp. 2 y 5; BAUTISTA-
HERNAEZ, A., «Recientes avances en la regulacionladéJnion Europea en materia de catastrofes: el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union», mEHEZ PATRON, J.-M., TORRESCAZORLA, M.-I. y GARCIA
SAN JOSE, D.-I. (Coords.Bioderecho, Seguridad y Medioambiente. Biolaw, Biycand EnvironmentTirant

lo Blanch, Valencia, 2015, p. 184.

" Los limites de esta comunicacién hacen imposité¢erternos en la conceptualizacion del Derecho
Internacional de catastrofes o de respuesta a dé&stmfes, conocido en inglés, principalmente, @om
International Disaster Response L4WDRL); sin embargo, si puede sefalarse que ettiaalidad no puede
hablarse de una unanimidad clara en la doctrin#ifiza respecto de su determinacion como ramaetedho
Internacional de nuevo cufio; sefialamos a titulejemplo y sin &nimo de exhaustividad algunas rafgas
gue pueden ser de utilidad al lector sobre esteemet MACALISTER-SMITH, P., «Disaster Relief:
Reflections on the Role of International Law» ldeidelberg Journal of International Lal985), p. 27;
FISHER, D.,Law and Legal Issues in International Disaster Reme: A Desk Studynternational Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, 2007; HARE. (Ed.), International Law and standards apple
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Igualmente, en este campo es fundamental estaldawrgias con otras areas de
conocimiento como son las ciencias naturales otasao la fisica. Asi, la teledeteccion
satelital para los sistemas de alerta temprana)(SAOesarrollo de modelos informaticos de
inundaciones, el estudio geoldgico o hidrometegioty o la ingenieria civil son algunas
disciplinas que adquieren un papel de primer nivemateria de Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD), y con las que se trabaja en eldzia UNESCO.

El siguiente trabajo trata de presentar al lectigureas notas respecto de la
configuracion juridica de la prevencion de catdstoen concreto de la RRD y las
actuaciones sobre la materia seguidas por la UNES®OGo muestra de las sinergias
existentes en materia de ciencia y derecho. Paraetimismo gira sobre dos ejes: en el
primero (epigrafe 2) se exponen ideas respecta deflnicion de prevencion en materia de
catastrofes y se estudia la Reduccidon del RiesgDadastre como elemento de ésta; en el
segundo (epigrafe 3), se hace referencia a laiga&eguida en el ambito internacional sobre

in natural disaster situations, IDLO, Roma, 2042, 243-250; TORRESAZORLA, M.-l., «La Comunicacién
de la Comision Europea de 2010: Nuevas Medidas ajarar la Reaccién de la UE en caso de Catastrofe
en PRIETO SANJUAN, R.-A. y THOUVENIN, J.-M. (edscalémicos)Derecho Internacional y desastres:
estudios sobre prevencién y asistencia a las vasim Droit International et Catastrophes: études $a
prévention et l'assistance aux victimes - Intemrai Law and Disasters: Studies on Prevention assistance
to Victims Coleccion Estudios de Derecho Internacional, 1M?.Pontificia Universidad Javeriana y Universidad
Paris Ouest Nanterre-La Défense, Grupo Editoridfiéz, Bogota, 2011FISHER, D., «The Future of
International Disaster Response Law»Garman Yearbook of International Lawol. 55 (2012); DAVIES, S.-
E., «Natural Disasters and the Responsibility totéut», enGerman Yearbook of International Lawol. 55
(2012); FERNANDEZ LIESA, CARLOS R. y OLIVA MARTINEZJ.-D., El Derecho Internacional y la
cooperacion frente a los desastres en materia d#eecion Civi] Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, Madrid, 20183UTTRY, A. de, GESTRI, M., VENTURINI, G(Eds.), International Disaster
Response LawrMC Asser Press Springer, 2012, pp. 3-64; TORRB3ZORLA, M.-l., «Las catastrofes: una
visiobn desde la regulacién internacional y de laiddnEuropea», en FOR®ARA LA PAZ EN EL
MEDITERRANEDO, Actas de las VI Jornadas de Seguridad, Defensaop@acion. Estrategia Espafiola de
Seguridad y su Incidencia en el area mediterrarigervicio de Publicaciones e Intercambio Ciertifie la
Universidad de Méalaga (SPICUM), Malaga, 2013; TOBRRAZORLA, M.-l., «Las Emergencias y Catastrofes
como Riesgo para la Seguridad: una visién desgerkpectiva del Derecho Internacional Publico ladade la
Estrategia de Seguridad Nacional de Mayo de 20h3K.ADE, Revista Cuatrimestral de las Facultades de
Derecho y Ciencias Econ6micas y Empresariads. 92 mayo-agosto (2014), pp. 77-106; CARONDD.-
KELLY, M.-J., TELESETSKY, A. (Eds.),The International Law of Disaster Relie€ambridge, 2014, en
especial pp. 29 y ss.

8Ya en el marco de la Conferencia Mundial sobiRdduccion de los Desastres de Hyogo (2005) serpusie
relieve las deficiencias institucionales, juridigasormativas, vid. Examen de la Estrategia y Eladccion de
Yokohama para un mundo mas seguro, doc. NNUU A/CEDEA_.1, de 20.12.2004, p. 7 y ss.; COMISIOR
DERECHOINTERNACIONAL, Proteccién de las personas en casa@sastredylemorando de la Secretaria
doc. NN.UU. A/CN.4/590, de 11.12.2007, p. 30.

91



IUS ET SCIENTIA, (ISSN: 2444-8478) 2016, \ol.2,1/%p.89-107

ANDRESBAUTISTA-HERNAEZ “REFLEXIONES EN TORNO A LAREGULACION JURIDICA DE LA REDUCCION DELRIESGO DE
DESASTRE(DISASTERRISK REDUCTION) Y LA PRACTICA INTERNACIONAL AL RESPECTO SEGUIDA POR LAJNESCO”.

FECHA DE ENVIO DE ORIGINAL 18.02.2016 FECHA DE ACEPTACION 24.03.2016

RRD, centrandonos en el papel jugado por la UNESTEra el presente trabajo el epigrafe
4, dedicado a las principales conclusiones a lassglha llegado tras su elaboracién.

2. APROXIMACION AL CONCEPTO DE PREVENCION Y SU REGU LACION
JURIDICA

El desarrollo de la idea de prevencion en matezigatastrofes tuvo sus inicios mas
destacados con la declaracion del Decenio Intesnatpara la Reduccidén de los Desastres
Naturale$, con la cual comenzaba un cambio en la tenderciargl al sustituirse el interés

en la situacién post-catéstrofe (respuesta) pordaatastrofe (prevencidfl)

La idea de prevencion ha estado ligada al desarrmrmativo del Derecho
Internacional del Medio ambierife En este sentido se configuraba como un principio
regulador de las catastrofes transfronterizas eerimale responsabilidad del Est¥ddNo

obstante, esta obligacion de prevencion ha sidmpratada por parte de la doctrina como

® A través de la Resolucion AGNU 44/236, de 22 ddedibre de 1989Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres NaturalEs este sentido vid. NICOLETTI, B., “The Preventiof Natural and
Man-Made Disasters: What Duties for States?”, enTGRY, A. de, GESTRI, M., VENTURINI, G(Eds.),
International Disaster Response LaWMC Asser Press Springer, 2012, p. 179.

10 cambio que se reflejaria en la Estrategia de Yakwh de 1994; COMISIONDE DERECHO
INTERNACIONAL, Proteccion..op. cit, p. 28. En el ambito de la UNESCO, puede vers&80O,Disaster
Preparedness and Mitigation. UNESCO’s Role Paris, 2007, disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001504/150486(consultado por Gltima vez el 11.2.2016, al igual
gue el conjunto de citas a paginas web de estailmocitn), p. 5.

1 Sobre el principio de prevencién en materia deeBlew Internacional del Medioambiente es inexcuskble
cita de la opinion separada del juez CANCADO TRINDEA en el asuntdlantas de celulosa en el Rio
Uruguay (Argentina c. Uruguay)id. ICJ,Case Concerning Pulp Mills on the River Urugudydgment, 20
April 2010, disponible enhttp://www.icj-cij.org/docket/files/135/15885.pdiSobre esta rama del Derecho
Internacional puede verse en general: RODRIGUEZ RIER, A.-J., Lecciones de Derecho Internacional
Publico, Tecnos, 2007, pp.479-485; GONZALEZ CAMPQSD., SANCHEZ RODRIGUEZ, L.-O., SAENZ
DE SANTA MARIA, P.-A., Curso de Derecho Internacional Publicd® edicion, Thomson Civitas, 2008, pp.
921-954; DAILLIER, P., FORTEAU, M., PELLET, ADroit international public 8% Ed., LGDJ, 2009, pp.
1417-1486; SAENZ DE SANTA MARIA, P.-A., Sistema d@eerecho Internacional Publico, 22 Ed., Civitas,
2012, pp. 455-478; ABASS, Alnternational Law. Text, Cases, and MaterjaBxford University Press, 2012,
pp. 609-646; CASADO RAIGON, R., Derecho Interna@biecnos, 2014, pp. 362-382. De manera especifica
en nuestra doctrina vid. JUSTE RUIZ, lJa proteccion del medio ambiente en el ambito mdeional y en la
Union EuropeaValencia, Tirant lo Blanch, 2014, obra de refeiaren la materia.

12\/id. NICOLETTI, B., «The Prevention...ep. cit, p. 179.
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independiente y auténorfia por tanto, seria aplicable al Derecho Internadiode
Catéastrofe¥.

La prevencion supone la primera de las “fases deédgede catastrofes”, en concreto
la destinada al riesgo y la vulnerabilifddenmarcada dentro de lo que algunos han
denominado las actividades de “gestion del riesgalesastres®. El “proceso de riesgo”
juega un papel fundamental en la produccion de ca@strofe, entendida como la
concurrencia de:the degree of exposucé people, infrastructure and economic activities
a physical event or hazarandthe vulnerabilityof those exposed to the hazard or shttck”
Se alinean por tanto la amen®z@n huracén o un terremoto) junto con la vulndicduml a

ésta.

La prevencién es un concepto poliédrico. En funailenla faceta a la que nos
aproximemos desvelara distintos significados y ataras. De este modo, por un lado
constituye una de las fases de la gestion en casatdstrofe, por otro podria constituir un
principio de caracter obligacional para los Estadési las cosas, son numerosas las

definiciones ofrecidas de «prevencion» hasta ladeg todas ellas giran en torno a la idea de

13 Asi, ROMANO, C.-P., «L'obligation de préventionsdeatastrophes industrielles et naturelles», en GX4R
D.-D. y LEBEN, C. (Eds.),Les aspects internationaux des catastrophes ndé¢gredt industrielles /The
international aspects of natural and industrial astrophes The Hague Academy of International Law,
Martinus Nijhoff, 2001, pp. 379-428.

4 En este sentido NICOLETTI, B., «The Prevention. p»ait., p. 179.

> Entendida como las «Condiciones determinadas aciores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad decamanidad al impacto de amenazas», vid. ESTRATEGIA
INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES/NACIONES UNIDAS, Vivir con el riesgo:
informe mundial sobre iniciativas para la reduccide los desastredNaciones Unidas (ed.), Nueva York y
Ginebra, 2004, p. 19.

16 Definida ésta como el “Conjunto de decisiones aistrativas, de organizacién y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y caiades para implementar politicas, estrategias tglémer
sus capacidades a fin de reducir el impacto de amasnnaturales y de desastres ambientales y tg@musd
consecuentes”, en ESTRATEGINTERNACIONAL PARALA REDUCCIONDE DESASTRESNACIONES
UNIDAS, Vivir... op. cit, p. 18.

" DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INTERNACIONAL DE REINQJNIDO (DDIRU), Reducing the
risk of disasters- helping to achieve sustainalgguty reduction in a vulnerable world: policy pap&eino
Unido, 2006, p. 5.

'8 Definida como «evento fisico, fenémeno y/o actddiumana potencialmente perjudicial que puedeacéais
muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcédfadactividad social y econdmica o degradacioniamtdl.
Las amenazas incluyen condiciones latentes quespudfivar en futuras amenazas/peligros, los cyaieden
tener diferentes origenes: natural (geolégico, dmateorolégico y biolégico) o antrépico (degradacio
ambiental y amenazas tecnoldgicas)» en ESTRATEBIFERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRESNACIONESUNIDAS, Vivir... op. cit, p. 17.
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actividades tendentes a evitar el riesgo de caféStrDe este modo y a efectos del presente
trabajo, puede ofrecerse el siguiente conceptaalaepcion, indicando que sera

«Aquella fase inicial del proceso de gestion dastavfes en la que se llevan a
cabo un conjunto de actuaciones encaminadas dismehuiesgo asociado a una

amenaza».

La prevencion al igual que la preparacion, tienema objetivo reducir los efectos
perjudiciales en caso de producirse el desastiie. pds ejemplo, en el caso de una amenaza
de origen natural (un desprendimiento de tiereafprévencion trabajaré para reducir el riesgo
de que el desprendimiento se produzca (con losigioaates efectos dafinos para las
personas, los bienes y el medioambiente), medigct@cas de repoblacion de arboles, o

bien, estableciendo una zona de policia en la queemodria construir.

Tomando como punto de partida la definicion antepodemos incluir dentro de ésta
la Reduccién del Riesgo de DesasttedRRD), también conocida comDisaster Risk

Reduction

La RRD esta integrada por una serie de elementespgeden agruparse en dos

grupos en funcién de que se trate de amenazagaleatiural o de tipo antropogénico.

19 ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES/NACIONES UNIDAS,
Vivir... op. cit, p. 18. Inclusive, la viveza del asunto en matednceptual se hace patente tras la creacion del
Grupo de trabajo intergubernamental de expertos adenposicion abierta sobre los indicadores y la
terminologia relacionados con la reduccién del gesde desastretras la recomendacion realizada en la
Tercera Conferencia Mundial sobre la ReducciérRiesgo de Desastres (parrafo 50 Malco de Sendai para

la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

% Entendida como el «marco conceptual de elementesignen comduncién minimizar vulnerabilidades y
riesgosen una sociedad, para evitar (prevencion) o Imfit@itigacion y preparacion) el impacto adverso de
amenazas[...]» (énfasis afadido); vid. ESTRATEGMIERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRESNACIONESUNIDAS, Vivir... op. cit, p. 18. De igual modo es entendida como «Disaistler
reduction is the concept and practice of reducisgdder risks through systematic efforts to analyrse reduce
the causal factors of disasters. Reducing expasutezards, lessening vulnerability of people armperty,
wise management of land and the environment, aqmoning preparedness and early warning for adverse
events are all examples of disaster risk reductiaefinicion disponible ernttp://www.unisdr.org/who-we-
are/what-is-drr
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A) Respecto de las primeras, los distintos instnto®e tanto nacionales como
internacionales sobre la materia recogen una skeriactividades o acciones a tomar que
integrarian la fase de prevencion, éstas seriasidasentes: la mejora de conocimientos
sobre riesgos de catastrofes, la realizacion deigedes de ensefianza y sensibilizacion en
prevencion, la realizacion de evaluaciones de o®sgvulnerabilidadesl establecimiento
de sistemas de alerta temprana de catastrofegnéloc de peligros que pudieran tener
efectos transfronterizos, entre offaggualmente, se han expresado como elementos de la
prevencion la cooperacion internacional en matkgiasistencia mutua, la investigacion y el

desarrollo, asi como el intercambio de informaddte tecnologia.

B) En relacion con las amenazas antropogénicagnuebd destacar la regulacion
contenida en eConvenio sobre los efectos transfronterizos dealosdentes industriales
hecho en Helsinki el 17 de marzo de 89&n el que se incluyen las siguientes medidas: «la
fijacion de objetivos en materia de seguridad, dapeion de disposiciones legales o de
directrices sobre medidas y normas de seguridadefdificacion de actividades peligrosas
especificas que exijan medidas preventivas espscidd realizacion de evaluaciones de
riesgos, la comunicacion a las autoridades competede informacion pertinente, la
aplicacion de la tecnologia mas apropiada comeldi prevenir esos accidentes, la prestacion
de educacion y formacién adecuadas, la exigenciajude se establezcan estructuras y

practicas eficaces de gestién, y la supervisidlasiactividades peligros&d»

Las normas juridicas sobre RRD poseen un fuertgponente doméstico, es decir, es
el derecho interno de los Estados el que regulaateera preeminente las cuestiones en esta

materia. Ello es fruto de la importancia que sédevenido dando al “fortalecimiento de

2 Vid. ROMANO, C.-P., “L’obligation...” op. cit, p. 379; ESTRATEGIANTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES/NACIONES UNIDAS, Vivir... op. cit, p. 18; COMISIONDE DERECHO
INTERNACIONAL, Proteccion...op. cit, p. 33. Respecto de las actividades de la UElanaeco de la
proteccion civil puede verse BAUTISTA-HERNAEZX,, “Recientes...”op. cit, pp. 185-186; y del mismo autor
“La relacion entre la Union Europea y sus Estad@sniros en la respuesta a las catastrofes: el padespania
en el mecanismo europeo de proteccion civil”, cocagion a las XXVI Jornadas de la Asociacion Esfmile
Profesores de Derecho Internacional y Relaciontsracionales “Espafia y la Union Europea en elrorde
internacional”, 2015, en prensa.

2UNTS Vol. 2105, Num. 36605.

% Vid. Anexo IV del Convenio sobre los efectos tfemsterizos de los accidentes industriales, heamo e
Helsinki el 17 de marzo de 1992.
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capacidades nacionales” sobre todo en paises coor mesarrollo econémico y/o con mayor
tendencia a sufrir este tipo de fenéméhos pesar de la anterior afirmacion, cada vez & es
concediendo mayor importancia a la coordinaciorival megional y global en materia de

prevencion de catastrofes, como puede verse emesfonMarco de Sendai que establece

como una de sus siete metas mundiales

“Mejorar considerablemente la cooperacion intewraal para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostegidecomplemente las medidas

adoptadas a nivel nacional para la aplicacién dedgmte Marco para 2038”

A la hora de recoger por parte de los instrumemttesnacionales las normas sobre
prevencion, pueden establecerse dos grupos: aguglregulan directamente la prevencion
y aquellos que lo hacen de forma indirecta o cofieor un lado, nos encontramos con
aguellos instrumentos que al regular aspectos dedtadn de catastrofes o de la respuesta,
tienen disposiciones directamente relacionadadacprevencion o algunos de sus elementos;
por otro, aquellos que regulando otras materiadirectamente recogen ideas relacionadas
con la prevencion. Ejemplo de este ultimo supupstde verse en l@onvencion sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua inteynalgs para fines distintos de la
navegacion de 21 de mayo de 1¥9@n cuyo articulo 27 se demandaba a los Estadomta
de “medidas apropiadas para prevenir o mitigarctagliciones [...] que sean resultado de
causas naturales o de un comportamiento humanogue]puedan ser perjudiciales para
otros Estados del curso de agua”. Podemos encaménaaplos del primer grupo (es decir,
relacionados directamente con la tematica que ovapa) en el Convenio de Tampere de
19983, el Convenio Marco de 20800 en la Decisién de la Unién Europea 1313/381h

24 Como pudo verse en la Prioridad de Accion 1 delddlae Accién de Hyogo, vid. Informe de la Confeian
Mundial sobre Reduccién de los Desastres, Kobe,gblydapén), 18 al 22 de enero de 2005, doc. NNUU
A/CONF.206/6, de 16.3.2005, p. 11.

% vid. Resolucién AGNU 69/283, de 3 de junio de 20&rco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastresdoc. NNUU A/RES/69/283, de 23.6.2015, p. 7.

% COMISIONDE DERECHOINTERNACIONAL, Proteccién.. op. cit, p. 31.

27 Aprobada por la Resolucién AGNU 51/229, doc. NNAIRES/51/229, de 8.7.1997, Anexo.

8 Convenio de Tampere sobre el suministro de resutedelecomunicaciones para la mitigacién de wafés

y las operaciones de socorro en caso de catadmfd de junio de 1998NTS vol. 2296, nium. 40906.

29 Convenio Marco de asistencia en materia de prigteaivil, de 22 de mayo de 2000NTS, Vol. 2172, nam.
38131.
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los supuestos anteriores se establecen, como dleadinional, obligaciones de mejora de la
coordinacion y la cooperacién en materia de prederte catastrofés

3. LA PRACTICA DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN MA TERIA DE
REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

3.1. LALABOR DE NACIONES UNIDAS Y OTRAS ORGANIZACI ONES

Naciones Unidas tiene una posicion de privilegideegestion de catastrofes a nivel
universaf® Incluso podria considerarse que a esta funciéa teferencia el Articulo 1 de la
Cart&® al hablar de los propdsitos de “mantener la paeguridad internacionales” o el de
“realizar la cooperacion internacional en la s@uadile problemas internacionales de caracter
econodmico, social, cultural o humanitario, y endebarrollo y estimulo del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentalesids”.

A la funcion de NNUU en materia de RRD hace refeieerl Marco de Accién de
Sendai que destaca, para apoyar la implementaeidmidmo, la necesidad de coordinacion
entre las Naciones Unidas y las organizacionesniatgonales, asi como entre las propias

entidades, fondos, programas y agencias espedasiziel sistema onusiafio

La propia naturaleza de la Reduccion del RiesgdDdsastre hace que se vean

afectados numerosas areas o disciplinas tales agdnmambio climatico, la salud, las

%0 Decisi6n 1313/2013/UE, del Parlamento EuropeolyGimsejo, de 17 de diciembre de 20f8ativa a un
Mecanismo de Proteccion Civil de la Uni@OUE L 347, de 20.12.2013).

3L vid. arts. 3 1) y 1 7) del Convenio de Tamperés.at d) y 4 del Convenio Marco; y, art. 1.1 d®kcision
1313/2013/UE.

32 En este sentido HADDOW, G., BULLOCK, J., COPPOID, Introduction to Emergency Managemegt
Ed., Elsevier, 2008, p. 255.

33 Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Bamen 1945.

3 Vid. pfos. 48 a), b) y c) deMarco de Sendai para la Reduccién del Riesgo deafiess 2015-2030
contenido en el Anexo | de la Resolucion AGNU 63/28 3 de junio de 2015, doc. NNUU A/RES/69/288, p
24 y 25. Un listado de los entes integrantes deltesia de NNUU puede encontrarse en
http://www.unsceb.org/directory
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emergencias humanitarias, la ingenieria civil, Bucacion, el desarrollo sostenible,

etcéterd.

El trabajo de NNUU en materia de Reduccion delgoede desastres se centraliza
principalmente a través de la Estrategia Inteomadi de Reduccion de Desastres de
Naciones Unidas (EIRB), junto con su Oficina para la Reduccion del Riedgdesastré

(por sus siglas en inglés UNISDR).

La lista de programas, agencias, fondos y otrossedel sistema de NNUU que
trabajan directa o indirectamente en la EIRD, edtatta, abarcando materias tales como la
economia, la cultura, la ciencia, la educacién os&ud®. Ello es fiel reflejo de la
preocupacion de la Organizacion por la cuestionadeeduccion de las catastrofes. Un
estudio, siquiera menor, de todos ellos ocupagarseda extension de este trabajo, por lo que
nos limitaremos a enunciar los entes mas relevaenieln materi. De este modo, nos

encontramos con la Asamblea Gerf@rah Comision de Derecho Internacidiala Oficina

% Vid. LUIJE, T.,DRR related terminology in other disciplines — epéamof UNECE workpresentacion al
UNISDR Technical Briefing on Terminology, 4 de septbre de 2015, Ginebra, p. 2.

3% Adoptada por la AGNU en 1999, la Estrategia Iraeional forma parte de la Secretaria de NNUU bajo u
Representante Especial del Secretario Generallpa®aduccion del riesgo de desastre. Tiene encacadasd
entre otras, las funciones de servir de punto fena¢l sistema de Naciones Unidas (segun Resold¢siU
56/195, de 21 de diciembre de 20(Mstrategia Internacional de Reduccion de Desastdisc. NNUU
A/RES/56/195, de 21.1.2002) y la de apoyar la imigleion del Marco de Sendai para la Reduccion deddge

de Desastres (parrafo 48del Marco, vid. en Anexo |l a la Resolucion AGNU/B83, de 3 de junio de 2015,
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo defess doc. NNUU A/RES/69/283, de 23.6.2015); puede
encontrarse mas informacioén sobre la EIRD en sinpageb:http://www.unisdr.org/

37 Esta Gltima realiza las labores de secretaria.

#Vid. COPPOLA, D.-P.Introduction to International Disaster ManagemgBtitterworth-Heinemann, 2006, p.
454,

39 pPuede encontrarse un listado de los 6rganos,aglesl fondos, programas y agencias especializades d
Naciones Unidas que trabajan actualmente en matdeiaReduccion del Riesgo de Desastre en:
http://www.unisdr.org/partners/united-nations

“0 A través de la formulacién de numerosisimas Resmies, entre muchas otras A/RES/70/282 de 4 dgt@go
de 2015, A/RES/69/284 de 25 de junio de 2015, AIRE283 de 23 de junio de 2015, A/RES/68/211 dde&9
enero de 2014, A/RES/67/231 de 10 de abril de 203 A/RES/67/209 de 12 de marzo de 2013; unddsta
mucho mas amplio de Resoluciones sobre RRD puede congarse en
http://www.preventionweb.net/english/professioredfriutions/index.php?o=res_date&o2=DESC&ps=50&date
=&date=0&tracks=670&x=10&y=8

“1 Con el estudio del tema “La proteccién de las gras en caso de desastre” desde 2006, (vid. dodUNN
A/61/10, pfo. 257).
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de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asurtiosnanitarios (OCHAY, la
UNESCJ? la Agencia Internacional de la Energia AtémicAEA)*, o la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), entre otros muchos

Como puede verse, el trabajo de la familia onuseanda materia no hace mas que
aumentdl, dada la importancia que se le brinda a la pré§ando que en cualquier caso
supone un reto a la coordinacion efectiva y efigiate los escasos recursos con que cuenta

ésta.

3.2. EL PAPEL DE LAUNESCO EN LARRD

Tal vez resulte extrafio asociar con la prevencidrmateria de catastrofes a una
organizacion focalizada en la educacién o la cajtaiomo es el caso de la UNESEGin
embargo esta aproximacion es totalmente legitimazgnable, como se expondra en las

lineas que siguen.

2 De gran relevancia en esta materia pues tienemeraada la coordinacién de las acciones humarsitaria
colaboracién con actores nacionales o internacsnal En materia de RRD, la OCHA trabaja en la
incorporacion de la perspectiva de reduccion déstatfes a los programas para una respuesta hamanit
efectiva.

“3 Un estudio con mayor detalle sobre ésta seraidérenas adelante en este trabajo.

a4 A través de la cooperacién técnica con Estados; d. vi
https://www.iaea.org/technicalcooperation/Home/intiaml.

%> Favoreciéndose el desarrollo institucional panacdijo a tales tareas; vid. en Examen de la fesfia y
Plan de Accién de Yokohama para un mundo mas sedoaco NNUU A/CONF.206/L.1, de 20.12.2004, p. 7.

¢ La Organizacién de Naciones Unidas para la Eddnada Ciencia y la Cultura fue creada en Londres e
1945 con base en la solidaridad y humanidad y tobjetivo de conseguir la paz entre los pueblotrS esta
organizacién especializada de Naciones Unidas puede, entre otros, ASCHER, Ch., «The Developroént
Unesco’s Programmes, émternational OrganizationNum. 1, Vol. 1V, Febrero (1950), pp. 12-26; LAVE#®.,
THOMSON, Ch., Unesco, Purpose, Progress, Prospedisdiana University Press, 1957; THOMAS, J.,
U.N.E.S.C.Q.Gallimard, Paris, 1962; MYLONAS, DLa Genese de 'UNESCO: La Conférence des Ministres
Alliés de I'Education (1942-1945Bruylant, Bruselas, 1976; MATHIEU, J.-LLes institutions spécialisées des
Nations UniesMasson, Paris, 1977, pp. 219-220; KASHLEV, Y.NESCO within the System of International
Cooperation», ennternational Affairs (1982), pp. 109 y ss.; PARTAN, D.G., «United Nas Educational,
Scientific and Cultural Organization», Emcyclopedia of Public International Lawol. 5 (1983), pp. 314 y ss.;
VALDERRAMA, F., Historia de la UNESCQUnesco, Paris, 1991; MONCLUS, A., SABAN, C., éhisis de

la creacién de la Unesco», Bevista Iberoamericana de Educaci®im. 12 (1996), pp. 137-190.
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En el marco de una preocupacion creciente en raaterRRD, se ha focalizado como
objeto de atencion la denominada “cultura de preideri’’. De este modo, se manifiesta de
vital importancia la educacion como factor de forida para afrontar las catastrofes por
parte de la ciudadania. En este sentido, la “edutaen reduccion de catastrofes”, la
concienciacion publica, en definitiva, el fortalmgénto de una cultura de seguridad
relacionada con las catastrofes, constituyen gila@bre los que asentar el cambio de
comportamientos sociales que permitiran alcanzarolgetivos de reduccion de riesgo o

vulnerabilidad de las sociedades.

Dentro de esta cultura de prevencion, es dont®NBSCO desarrolla principalmente
sus actividades sobre RRD, apoyando a sus Estaoshvbs en la cartografia de amenazas
naturales y vulnerabilidades, en la integracioradperspectiva de reduccion de catastrofes
en sus sistemas educativos y gestionando pland?Rie en los Ilugares que tienen la
consideracién de patrimonio mundfalentre otros.

Si bien no se trata de un rol principal y difeiado de la Organizacion, sus
actuaciones en materia de catastrofe estan intimantigadas a sus esferas de actuacion
(educacion, ciencia y cultura), constituyendo ureogupacion transversal a todas ellas. A
continuacion se expondran de manera resumida Iasigales actuaciones en materia de
RRD en funcion de los sectores (siguiendo la notama de la UNESCO) en las que se

desarrollef?.

A nivel general, debe sefialarse que los textosaimeditales de la UNESCOno

hacen ninguna referencia expresa a la ReducciorRigslgo de Desastre. Entre otras, la

“7Vid. “Chapter 7: A culture of Prevention and Riesite?”, en UNISDRMaking Development Sustainable:
The Future of Disaster Risk Management. Global #ssent Report on Disaster Risk Redugti@mebra,
2015.

“8 vid. UNITED NATIONS SYSTEM CHIEF EXECUTIVES BOARIFOR COORDINATION (CEB)United
Nations Plan of Action on Disaster Risk Reductioor fResilience 2013, disponible en
http://www.preventionweb.net/files/33703_actionplen14.06cs1.pdf

“9 El trabajo de la Organizacion se desarrolla yutgea través de sus Sectores, Oficinas regionatamtros de
categoria | y Il.

*0 |as principales normas que regulan la UNESCO assiguientes: la Constitucién de la Organizaciéied
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia @Ulura, aprobada en Londres el 16 de noviembr&9d®
(en adelante, Constitucion de la UNESCO); el Regl#m de la Conferencia General, aprobado por la
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principal razén obedece a la imposibilidad de thataiodas las actividades, presentes y
futuras, de las que se hace cargo la Organizadidmbstante, si se contemplé la posibilidad
de que trabajase en el tema desde la perspectiVasdgencias naturales (uno de los 5
Grandes Programdsde la UNESCO) al igual que de modo transversalocoespuesta a
crisis y situaciones de transiciAnEllo se realizé a través de sendas Resolucioref d
Conferencia Gener#len las que se autorizaba a la Directora Geneagliear los distintos

planes de accigh

En el marco de la Estrategia a Plazo Medio de aafims (2014-2% y de un
Programa y Presupuesto cuatrienal (2014°1% UNESCO trabaja sobre la Reduccién del
Riesgo de Desastre en distintos sectores y prograanaque esta inclusion programética no
supone una verdadera novedad en su®seBe este modo, la Organizacién participa del
cambio de posicionamiento, desde la Optica posistratfe a la pre-catastrofe, ayudando a
construir una cultura global de comunidadesilientes—si se nos permite la expresion- a

través de disposiciones transversales e intertiisaips®.

Conferencia General en su 32 reunién; y el Reglammdel Consejo Ejecutivo, aprobado por el Consejo
Ejecutivo en su 292 reunidn.

*! Los denominados «Major Programmes» (MP), que sporden con los sectores de la UNESCO son: .
Educacién, II. Ciencias Exactas y Naturales, ller€ias Humanas y Sociales; IV. Cultura y V. Coroanién e
Informacion.

*2v/id. al respectdttp://www.unesco.org/new/en/unesco/themes/pcparabdisaster-risk-reduction/

*3 La Conferencia General es el 6rgano plenario guee a todos los Estados Miembros de la organizaci6
constituye uno de los tres drganos principales aleUNESCO, y su principal misiéon consiste en la
determinacion de la «orientacion y la linea de cotalgeneral» de ésta; vid. Articulo 1V de la Cinsidn de

la UNESCO.

** Entre las recientes destacamos: las Resolucioneéd/3 relativa al Gran Programa | (extendida ahlu
2016-17 por la 38 C/91, pfo. 19) y la 37 C/21, tiretaal Gran Programa Il (extendida al bienio 2Q¥6por la

38 C/92, pfo. 13).

% Vid. documento UNESC@7 C/4: Estrategia a plazo medio, 2014-20Phris, 2014; dicha estrategia fue
aprobada por la Conferencia General en su 373mereésolucion 37 C/1 de la Conferencia GeneraBligada
por el Consejo Ejecutivo en su 1942 reunién (décigo4 EX/18).

*5Vid. documento UNESCQ@7 C/5: Programa y Presupuesto aprobados, 2014-2B4¥is, 2014.

" De hecho, ya en 2007 la Conferencia General abar@ste asunto, si bien desde la perspectiva de la
preparacion y la mitigacion (vid. Resolucién 21agada por la Conferencia General en su 342 sesangy
352 sesion ya se hacia mencion expresa a la piéaenda reduccion de desastres naturales y hum@uics
Resolucion 19 aprobada por la Conferencia Generalue352 sesion), y sera a partir de 2011 cuandgeya
utilice el término Reduccién del Riesgo de Desaéti@. las Resoluciones 36 C/Res.17, 37 C/Res.ZBy
C/Res.17).

*8Vid. enhttp://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/spebemes/disaster-risk-reduction/
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Por sectores, y respecto alEgucacion la UNESCO se preocupa por la educacion y
sensibilizacién. Por un lado la ensefianza para dstiam del riesgo ante desastres
(principalmente en paises con mayor nimero detoafigsy°. En particular relacionado con
el desarrollo sostenible, la Organizacion trabaj&lefortalecimiento de la educacion para el

desarrollo sostenible a través del asesoramiehi® gwliticas y la asistencia técrfita

El sector deCiencias Naturalesconstituye el de mayor peso en la labor de RRD,
principalmente debido al fuerte impulso como pradyctransmisor y coordinador de
conocimiento cientifico de la Organizacion. Es adanhde la UNESCO se marca como
objetivo estratégico el Promover la cooperaciomtéiea internacional en torno a los
problemas criticos para el desarrollo sosteffiblgue se concreta en momocién de la
reduccion del riesgo de desastres naturakss particularfortaleciendo las capacidadesn
materia de sistemas de alerta temprana y evallexiole tsunamis, y otros peligros
relacionados con los océanos, las inundaciones gdsprendimientos de tierras, paa@ducir
los riesgos y mejorar la preparacion y la capacidieladaptacién (énfasis afiadid®) Con
ello se espera una mejora en la RRD a través daldoimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT

La cultura supone también otro de los baluartes de la orgeidiz en el que se llevan
a cabo actividades relacionadas con la RRD. Paimognte se centra en la proteccion del

patrimonio mundial en caso de catastrotes

% Por ejemplo, desde la oficina regional para Anaétiatina y Caribe en Santiago de Chile se llevaatmo
tareas de educacion para el desarrollo sosteniptgayla gestion del riesgo ante desastres, dada&speciales
condiciones de la region, con un alto nimero denames naturales (terremonos, tsunamis, 0 erupciones
volcéanicas), junto con condiciones de vulnerabiidalta pobreza, deficiencias en los servicios ipabl
educativos); vidhttp://www.unesco.org/new/es/santiago/educatioagies-risk-management-education/

0 Vid. Gran Programa 1, Eje de accién 2, ResultasipeEado 9, UNESC@7 C/5: Programa y Presupuesto
aprobados, 2014-201Paris, 2014, p. 42. Vid. sobre la inclusion detplados de la RRD en los curriculum
educativos a SELBY, D. y KAGAWA, FDisaster Risk Reduction in School Curricula: Cagedies from
Thirty  Countries UNESCO y  UNICEF, Espafia, 2012, p. 10, disponibleen:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002170/2%¥/086

¢! Resolucion 37 C/21.

62 UNESCO37 C/5: Programa y Presupuesto aprobados, 2014-2B4¥is, 2014, p. 107.

% En este &mbito, como se expone, poseen gran iampitlos sistemas de alerta temprana en los qtieipa

la UNESCO. Esta asiste a sus Estados Miembrogaldoer sus capacidades tecnoldgicas y cientifidesvés
de la identificacion, seguimiento y afrontamientainenazas. Igualmente les ayuda en la prepanaeidiante
los SAT; vid. erhttp://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/str¢bemes/disaster-risk-reduction/

% Vid. ICCROM, ICOMOS, UICN, CENTRO DEL PATRIMONIO MNDIAL DE LA UNESCO, «Gestion del
riesgo de desastres para el Patrimonio Mundial: hereamienta de identificacidén, evaluacién y redutae
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Aunque en menor medida, en materia aanunicacion e informaciéntambién
encontramos actividades de la UNESCO en materReticcion del Riesgo de Desastres.
En este ambito la Organizacion trabaja para faesret acceso universal a la informacion

con el objetivo de aplicar «estrategias particigetide reduccién del riesgo de desastres»

Junto con el trabajo propio de la organizacionlJMESCO participa en distintos
Programas, Redes e Iniciativas relacionados c&ethuccion del Riesgo de Desa$tréien
desde una faceta de direccién o a través de umiaipacion activa en los mismos pero sin
adoptar tareas de gestién o administracion.

4. AMODO DE CONCLUSION

Como cierre del presente trabajo, exponemos am@uion algunas conclusiones a

modo de recapitulacion de las paginas precedentes.

riesgos para el patrimonio», en UNESQR&yvista dePatrimonio Mundial Nim. 74 diciembre (2014), pp. 47-
49; o de la misma publicacion BOCCARDI, G., «La&C8hferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo d
Desastres», pp. 38-4fttp://whc.unesco.org/en/disaster-risk-reduction/

%5 vid. documento UNESCQ@7 C/5: Programa y Presupuesto aprobados, 2014-2B4ris, 2014, p. 212.

% Alguno de los cuales son los siguientes: La Reitadia de Instituciones en Ciencia de la Tierra ESN, el
Programa Future Earth, la Alianza Global para laduReion del Riesgo de Desastres y la Resiliencialen
Sector Educativo (GADRRRES), el Sistema MundialSigtemas de Observacion de la Tierra (GEOSS), el
Modelo Global de Terremotos (GEM), la Red Mundia Geoparques (GGN), el Sistema Mundial de
Observacion de los Océanos (GOOS), la Comision i@ggéafica Intergubernamental de la UNESCO (COI), el
Consorcio Internacional sobre Deslizamientos derd$e(ICL), la Iniciativa Internacional sobre Sexpu{IDI),

la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieridpigiativa Internacional sobre Inundaciones (lel)Programa
Internacional de Ciencias de la Tierra (PICG), mgPama Hidrologico Internacional (PHI), la Plataia
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Dsigad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas HBB

la Plataforma Internacional para la Reduccion dsaBees Sismicos (IPRED), la Iniciativa Internaalcsobre

la Sedimentacion (ISI), el Programa sobre el Hompria Biosfera (MAB), el Programa Gestion de las
Transformaciones Sociales (MOST), la Alianza pdr&rebiente y la Reduccién del Riesgo de Desastres
(PEDRR), la Reduccion de las Pérdidas Causadasigroemotos en la Region del Mediterraneo Oriental
(RELEMR), la Reduccion de las Pérdidas Causada3groemotos en la Region del Sur de Asia y Asiataén
(RELSAR), la Reduccidn de las Pérdidas Causadagroemotos en la Region de Asia Central (RELCAR),
Iniciativa de la UNESCO para la Educacion de Ciesoile la Tierra en Africa (ESEIA), el Centro del
Patrimonio Mundial (WHC); vid. UNESCQReduccién del Riesgo de Desastres (RRD): Contrinudie la
UNESCO frente al desafio glob&015, p. 6.
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Primero. Las sinergias entre ciencia y la ReducdénRiesgo de Desastre son de
vital importancia, como ya se pusiera de manifiestoel Marco de Sendai, en el que al
hablar de las funciones de los actores pertinesgagclamaba que «Béctor académicy
las entidades y redes cientificasle investigaciémeben [...Japoyar la interaccion entre las

politicas y la ciencia para la toma de decisiosfés

Segundo. Dentro de la prevencion, pero extrapokalbdelas las fases de la gestion de
la catastrofe, es necesario que exista una coaidmg una armonizacion de las fuerzas en
la misma direccién. Ya lo indicé la Asamblea Geherauando reiteraba «[...]
encarecidamente que haya woardinacién y una coherencia efectiyasgun proceda, entre
los procesos intergubernamentales, como el MarcBemelai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, la agenda para el desadedpués de 2015 y otros procesos
pertinentes a fin de crear sinergias, asi comoeeesidad de una coordinacién y una
coherencia efectivas al respe®bista llamada a la coordinacion se realiza corfiejoede
una tendencia de interrelaciones entre sujetos adeque no es ajeno el Derecho

Internaciond®.

Tercero. En materia tan transcendente como laepoidn de catastrofes deberia
tenderse, como sefialara el profesor ALCAIDE FERNAND hacia un Derecho
Internacional sustentado no por el consentimiergocada Estado sino por los intereses
comunes de la comunidad internacidfatl interés de proteccién y defensa de la persona,
los bienes y el medioambiente debe predominardranteduccionismos nacionales, y es
tarea de todos, y en el caso de los juristas mrsiationalistas ofrecer interpretaciones de la

norma, cuando no su creacion, tendentes a estiévobjen este sentido, la UNESCO realiza

%7 Enfasis afiadido, vid. Apartado V., pfo. 36(b) Melrco de Sendai para la Reduccién del Riesgo dafiess
2015-2030

% | a cursiva es nuestra; Parrafo 8 de la Resols®NU 69/284, de 3 de junio de 2015.

%9 Como demuestra la humanizacién del mismo; videspecto GARCIA SAN JOSE, D., “La prevencion de
dafios medioambientales transfronterizos resultalgexctividades peligrosas: recientes desarrotid3execho
Internacional’, en RODRIGUEZARRION, A.-J. y PEREZVERA, E., Soberania del Estado y Derecho
Internacional. Homenaje al profesor Juan Antonior@ia Salcedq Secretariado de Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, Servicio de PublicacionedadUniversidad de Cordoba, Servicio de Publiceesade la
Universidad de Malaga, Madrid, 2005, Tomo |, ppl-662.

° ALCAIDE FERNANDEZ, J., “Orden publico y Derecho témnacional: desarrollo normativo y déficit
institucional”, en RODRIGUEZARRION,A.-J. y PEREZ/ERA, E., Soberania... op. cjtp. 115.
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sus actividades desde esta Optica universalistadhasn los postulados de humanidad,
justicia, libertad y paZ.

Cuarto. Las relaciones entre ciencia y derecho egadentes en el trabajo que
desarrolla la UNESCO en materia de RRD. La orgaiopna avalada por su experiencia en el
sector, promueve actuaciones encaminadas a luarde fa las catastrofes especialmente en
la fase de prevencion. Sin embargo, se observa eont@ configuracion programatica de la
misma se confunden los términos y las politicacatia fase de gestion de catastrofes. Si
bien esta confusion dificilmente puede achacarssanala praxis cuando actualmente, en el
seno de NNUU se sigue discutiendo respecto dehe@dcademantico de la terminologia

relacionada con catastrofés

En conclusion, el Derecho es una materia que Iccatiado y a todos, y en concreto a
la ciencia. Sin embargo, las respuestas de estipltha a las cuestiones relacionadas con las
ciencias naturales o exactas, en muchos casosarestérdias e imperfectdd»No obstante,
esto no debe suponer sino un aliciente al acadgmai@profundizar en los estudios y ofrecer
mejores respuestas que las ya existentes a |las wigjuevos problemas relacionados con el
bioderecho.
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