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CAPITULO 1: INTRODUCCION

De acuerdo con el Plan Operativo Global del Proyecto “Apoyo a la Prevencién de Desastres en
la Comunidad Andina — PREDECAN", en el tema de educaciéon y comunicacion figura el
Resultado 4 “Mejorar los niveles de concientizacion, conocimiento sobre el riesgo y la
participacion en la gestion del riesgo”. Asimismo, este componente educativo
comunicacional, debe articularse con las demas areas de trabajo del Proyecto con el fin de
ayudar al logro del objetivo general del mismo: “Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de
las personas y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo
sostenible en los paises de la CAN".

El presente informe recoge los resultados iniciales correspondientes a una primera fase de
diagnéstico dentro de la realizacion la actividad R4A1l “Disefiar una Estrategia de
Sensibilizacion, Comunicacién, Capacitacién y Educacion sobre Gestion de Riesgo”. El
documento ha sido elaborado con base en el informe presentado por la Consultora
Internacional del proyecto PREDECAN, Mabel Marcuello, quien realiz6 una revision de
documentos, entrevistas y participd en las reuniones preparatorias y en Il Encuentro
Subregional Andino “El rol de la educacién comunitaria y la comunicacion social en la
prevencion y atencién de desastres” llevado a cabo en agosto del 2005 en Lima, por el
Instituto Nacional de Defensa Civil del Pert — INDECI en su calidad de Presidente del Comité
Andino de Prevencion y Atencién de Desastres - CAPRADE y PREDECAN.

Uno de los mas recientes antecedentes en la Subregidon Andina en el tema de educacion, es la
Propuesta Sub Regional Andina de Insercidn Curricular “Aprendiendo a Prevenir”, documento
elaborado en el marco del “I Encuentro Sub Regional Andino de Educacién Formal en
Prevencion y Atencién de Desastres realizado por CAPRADE” en abril de 2005 en Lima con
apoyo del Comando Sur. La propuesta de insercién curricular “Aprendiendo a Prevenir”, tiene
por finalidad fortalecer y enriquecer los contenidos de aprendizaje ya existentes, los cuales
deberan ser adecuados a cada sistema educativo y en correspondencia a las particularidades
de cada pais.

Asimismo, se han tomado en consideracion los aportes en aspectos de comunicacion y
educacion trabajados en el Il Encuentro Subregional Andino “El rol de la educacién
comunitaria y la comunicacion social en la prevencion y atencion de desastres”. El diagnostico
relacionado con la comunicacién social elaborado por los participantes, como también las
lineas de accidn que se plantearon, han sido importantes puntos de partida para el presente
diagndéstico y para el disefio de la Estrategia Educativa — Comunicacional de PREDECAN.

Dos aspectos centrales trabajados en Il Encuentro Subregional, se refieren a la necesidad de
intervenir desde estrategias comunicacionales, en el grupo objetivo de tomadores de decisién
con el fin de influir para el desarrollo de politicas publicas, como también, en el fortalecimiento
de capacidades educativas -comunicacionales a nivel de los sectores que integran los
Sistemas de Prevencion y Atencién de Desastres, Defensa Civil, Proteccion Civil o
equivalentes de cada pais (PAD/ DC/PC).

Para el presente trabajo, también se ha contado con la documentacion correspondiente a los
resultados obtenidos en la realizacion de talleres y encuestas nacionales para la formulacién
del Primer Plan Operativo Anual de PREDECAN, en donde se identificaron los avances y
necesidades en los diferentes Resultados planteados por el Proyecto en su Plan Operativo
Global. Esta informacion corresponde a los siguientes informes:

¢ Informe PREDECAN: Encuesta a Entidades Nacionales de Bolivia. Plan Operativo Anual
2005-2006. La Paz, junio de 2005.

e Informe PREDECAN: Primer Taller Nacional Colombia. Plan Operativo Anual 2005-2006".
Taller realizado en Bogota, D.C., mayo de 2005.
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e Informe PREDECAN: Primer Taller Nacional Ecuador. Plan Operativo Anual 2005-2006..
Taller realizado en Quito, mayo de 2005.

¢ Informe PREDECAN: Primer Taller Nacional Perd. Plan Operativo Anual 2005-2006.. Taller
realizado en Lima, junio de 2005.

¢ Informe PREDECAN: Primer Taller Nacional Venezuela. Plan Operativo Anual 2005-2006..
Taller realizado en Caracas, junio de 2005.

Para complementar el diagnéstico cualitativo de los componentes Educativo — Comunicacional
se realizaron entrevistas a informantes clave en cada pais. Cabe sefialar que también se conto
con el apoyo de Margarita Villalobos (EIRD), Gustavo Wilches (Consultor PREDECAN) y de
Blanca Rosales (Jefa de la Oficina de Comunicaciones de la CAN), quienes brindaron valiosos
aportes.



prede._-r_'.;:

CAPITULO 2: DIAGNOSTICO CUALITATIVO SOBRE CONOCIMIENTOS,
INVOLUCRAMIENTO Y ACTITUDES DE FUNCIONARIOS Y TOMADORES
DE DECISION CON RELACION A LA GESTION DEL RIESGO

2.1. OBJETIVOS

e I|dentificar los conocimientos, evaluar el nivel de involucramiento (compromiso) y
actitudes que tienen los funcionarios y tomadores de decision, respecto a la Gestién del
Riesgo.

e Contar con informacion esencial para el disefio de una estrategia andina educativa —
comunicacional orientada a informar, sensibilizar y motivar a funcionarios y tomadores
de decisidn para que apoyen iniciativas de manejo integral del riesgo.

2.2. METODOLOGIA

Se levant6 informacién cualitativa en las capitales de cada uno de los paises miembros de la
Comunidad Andina a través de entrevistas a funcionarios y autoridades de instituciones
publicas y a representantes de Facultades de Comunicacién Social. Asimismo, se realizaron
también algunas entrevistas a representantes de organismos internacionales, tales como BID,
UNICEF y PNUD.

Se revisaron fuentes secundarias, estudios que se hubieran realizado en torno al tema del
presente diagnéstico. Los hallazgos a partir de lo explicitado por los informantes, se cruzé con
los insumos del diagnoéstico previo realizado en el || Encuentro Subregional “El rol de la
educacion comunitaria y la comunicacion social en la prevencion y atencién de desastres”,
INDECI / PREDEAN, Lima del 9 al 11 de agosto de 2005.

2.3. APLICACION

Las entrevistas a realizar en el ambito de la capital de cada pais, debian focalizarse,
preferentemente, en Ministros, Vice-Ministros, Alcaldes, Congresistas, responsables de
proyectos o programas de los diversos ministerios y representantes de partidos politicos.

Si bien los representantes nacionales realizaron las convocatorias tomando en consideracion
dichos especificaciones, so6lo en Bolivia se logré entrevistar a una mayoria de informantes del
mas alto nivel. Cabria suponer que este resultado se logré porque la convocatoria se realizo a
través de Cancilleria. En los demés paises, salvo el caso de algin Vice-Ministro, en general,
las entrevistas se realizaron con asesores del despacho, coordinadores o responsables de
areas, programas o proyectos de los diferentes sectores estatales. Cabe sefialar que en
ninguno de los paises fue posible entrevistar a representantes de partidos politicos, esto debido
a circunstancias especiales en los procesos que se estan desarrollando en cada lugar.

La programacion de la agenda de entrevistas y el acompafamiento para la realizacion de las
mismas, se realiz6 con el invalorable apoyo de las siguientes personas:

Beatriz Souviron: Cooperacion Internacional / Planificacién. La Paz, Bolivia.

L ANEXO 1: Listado de sectores donde se realizaron las entrevistas.
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Gloria Maria Roldan: Direccién de Defensa Civil. Quito, Ecuador.

Gustavo Gutierrez: Programas Nacionales y Cooperacion. Direccion de Prevencién y Atencién
de Desastres. Bogot4, Colombia.

Raul Deffit y Flor Rut: Direccibn de Ordenacién Territorial y Ambiente del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo. Caracas, Venezuela.

James Atkins: Director de Proyectos Especiales, Instituto Nacional de Defensa Civil. Lima,
Pera.

NIVEL SECTORES TOTAL

e Municipio (1)

e Congresista / parlamentario representante del
partido de gobierno (1)

Representantes de otros partidos politicos (2)
Defensa Civil (1)

Ministerio de Educacion (2)

Ministerio del Interior (1)

Ministerio de Economia (1)

Ministerio de Vivienda (1)

Ministerio de Salud (1)

Ministerio de Medio Ambiente (1)

Ministerio de Agricultura (1)

Ministerio de Planificacion (1)

Asociacion de Municipalidades (1)
Representante de una Facultad de
Comunicaciones (1)

Central: Capital
del pais

TOTAL ENTREVISTAS 16

2.4. VARIABLES DE ANALISIS

e Conceptualizacién de desastre.
e Conceptualizacién de gestion del riesgo.

¢ Identificacion de la prevalencia / tendencia hacia la gestion del riesgo.

e Valoracion que le otorgan a la gestion del riesgo.

e |dentificacién de los generadores de riesgo.

e Percepcion del rol de los funcionarios y tomadores de decisién en la gestion del
riesgo.

¢ Disposicién para considerar la prevencion y atencion de desastres en las politicas
publicas.

e |dentificacién de facilitadores y oponentes para implementar politicas y estrategias
orientadas a reducir el impacto de fenémenos naturales.

e Acciones que estan o han llevado a cabo en gestién del riesgo.

¢ Identificacion de necesidades de informacion / educacion sobre aspectos de
gestion del riesgo.
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La consideracion de estas variables se realiz6 mediante la aplicacién de una guia de pauta de
preguntas a los diversos entrevistados.?

2.5. ANALISIS

2.5.1 Aspectos regionales por variables de analisis

a) Conceptualizacién de desastre

Se observé que la gran mayoria de los entrevistados era renuente a explicitar un concepto
sobre desastre y en su lugar, optaban por informar sobre desastres que se habian tenido en
alguna zona del pais. Entre los que si plantearon un concepto, los involucrados directamente
con el tema (Defensa o Proteccion Civil, Medio Ambiente, Seguridad Ciudadana) y algunos de
otros sectores, relacionan desastre con prevencion — gestion del riesgo.

“El desastre es un riesgo mal gestionado, mal manejado.”
(Ministerio de Medio Ambiente. Ecuador)

“Desastre es la materializacion del riesgo, que es aquel elemento adverso que afecta el
funcionamiento de la comunidad y para el cual, obviamente, necesitamos una ayuda
externa, normalmente, para poder rehabilitarnos o poder recuperarnos de las
consecuencias.”

(Municipio. Bolivia)

Se encontré que gran parte de los entrevistados vincula de manera espontanea el desastre con
lo natural, encontrando cierto nivel de reflexion inducida a partir del planteamiento que, si bien
los fendmenos son naturales, éstos no siempre devienen necesariamente en desastre y por
qué.

“A nivel de desastres, nosotros podriamos estar tipificando dos cosas: los desastres
naturales, que no son provocados por el hombre, y que éstos vienen tal cual y como
deciamos antes, por mas que haya avanzado la ciencia en la tecnologia, aiin no
podemos tener la precisiéon del dénde, cuando y a que hora ocurre. Entonces, son
situaciones de movimientos tellricos, problemas climatoldgicos”.

(Ministerio de Educacién, Peru)

“Estamos muy preocupados de esto, porque ademas, el gran problema es que no
sabemos cuando viene y tenemos que estar preparados a una incdgnita, de tal manera
que es una verdadera preocupacién para nosotros.”

(Ministerio de Salud, Ecuador)

Lo mencionado anteriormente se relaciona con las respuestas obtenidas de algunos de los
entrevistados referidas a las causas que originan desastres. La percepcién es que la causa del
desastre es el propio fenédmeno natural, no identificando problemas en aspectos de
planificacion y prevencion, los mismos que si son evidenciados por sectores que se han
involucrado més con el tema.

“Hemos tenido los movimientos sismicos, de tal manera que estos han sido los grandes
problemas que hemos tenido aqui. Los otros han sido el fenémeno del Nifio que
ciclicamente viene atormentandonos y de acuerdo a los informes que tenemos, hay que
estar preparados porque parece que para los proximos afios seremos victimas de ellos.”

2 ANEXO 2: Guia de pauta de entrevistas.
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(Ministerio de Salud, Ecuador)

“..y todo, para un fendbmeno de pocas horas, de intensidad relativa, pero que si se

hubiera tenido un minimo de acciones hechas sabiendo que estabamos en la época de

lluvias, posiblemente eso no hubiese ocurrido o haya sido de minimo impacto.”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Bolivia)

b) Conceptualizacion de Gestion del Riesgo

A diferencia con la conceptualizacion de desastre, se obtuvo mayor cantidad de respuestas con
relacién al tema de gestién del riesgo y mas alla de la asertividad de las mismas, se pudo
observar que el tema despierta interés. En algunos casos, a partir del reconocimiento de la falta
de manejo del mismo y de la necesidad de informacién y en otros, al manifestar su
preocupacion ante la falta de toma de decisiones al respecto.

“...la gestion de riesgos y desastres asociados a peligros naturales, se considera que los
peligros son parte de la oferta ambiental, entonces como tal, es parte de los procesos
del ambiente y como tal, por lo tanto, parte de la gestion del ambiente y desarrollo
sostenido. Creemos por un lado, que el tema de la gestion de riesgo es transversal del
desarrollo.”

(CONAM, Pern)

“Lavision que hemos tenido es una vision de que la gestion de riesgo se aboca,
necesariamente o Unicamente, al proceso de planificacion de Estado para el desarrollo,
lo cual desvirtia en cierto modo, la accion prioritaria que es por lavida de la persona.”

(Proteccion Civil, Venezuela)

Esto estaria reflejando una ruptura entre los planificadores y las instituciones que trabajan en la
respuesta.

“Yo creo que esa no es mi materia para nada, gestion de riesgo de desastres... no estoy
muy enterado.”
(Ministerio de Planificacion y Desarrollo — Direcciéon de Planificacion Regional, Venezuela)

“Para mi la gestion de riesgo es todo componente que habla de prevencién, mitigacion,
en donde tengo todos los componentes para poder hacer todo un evento desde la fase
preventiva hasta la fase de rehabilitacion.”

(Ministerio Medio Ambiente. Colombia)

“...unavez el desastre, cobmo se le deberia atender; el tema de la limpieza de los
caminos; la atencién coordinada con las prefecturas, equipos disponibles
inmediatamente; declaracion de emergencia; contribuir através de los estamentos con
todo el equipo de auxilio; ver como se facilitaria la asistencia a los accidentados y en la
parte nuestra, ver como se haria el trafico fluido para dar las atenciones del caso.”
(Vice-Ministerio de Transporte. Bolivia)

“Hablamos de etapas que estan dentro de la gestion de riesgo, etapas como prevencion,
mitigacion, preparacion, la atencién propiamente dicha, la rehabilitacion y
reconstrucciéon. Son etapas que involucran en su totalidad lo que nosotros decimos
ahora, gestion de riesgo.”

(Defensa Civil, Ecuador)
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“La Ley de Desastres esta orientada a actuar a posterior a los hechos, el objetivo de la
Ley son los mecanismo de como actla el Estado para responder a algo, pero de lo que
estamos hablando es como debemos de estar preparados.”

(Senado, Bolivia)

La gestion del riesgo en general, no es de conocimiento y manejo generalizado de acuerdo a la
informacion que se pudo recoger, tomando en consideracion el total de entrevistados de los
diversos sectores a nivel de la region.

En muchos casos, aun entre aquellos que no respondieron especificamente a la pregunta
sobre conceptualizacion de gestién de riesgo, se pudo observar una tendencia a relacionarla
sé6lo con las etapas “durante y después”.

A partir de la conceptualizacion de gestion del riesgo, en general, no se relaciona esa variable
con aspectos de planificacién para el desarrollo. De manera espontanea, no mas de tres
entrevistados lo consideran asi. Sin embargo, al hacer una pregunta concreta, tal como ¢cémo
se pueden reducir los desastres?, algunas respuestas se enfocaron de otra manera.

“Estoy totalmente convencido de que hay que crear una legislacién especial que
abarque la prevencion y la contingencia de la mitigacion posterior, los tres
componentes. Aumentar los presupuestos en esta actividad publica en materia de la
prevencion contribuye ala disminucidn del desastre, contribuye para la humanidad bajo
el punto de vista de la politica publica.”

(Asamblea Nacional, Venezuela)

“Cuando hablamos de la prevencion de un desastre es un tema muy técnico. Para uno
hablar de esos temas, necesita tener autoridad y poder lograr convencer ala comunidad
de dos maneras: uno es por decreto, que finalmente no va a servir paranada o
simplemente porque el doctor es una persona en ese temay le dice: “hay que
abandonar”.

(Federacion Colombiana de Municipios)

“...a este desastre, el Gobierno Municipal de La Paz lo hatomado como una oportunidad
para el desarrollo y a partir de esa fecha, ha habido un punto de inflexién; se ha
empezado a manejar mas lo que es el tema de una gestion integral del riesgo y esto se
ha visto prioritario y vital para la viabilidad fisica de la ciudad. Esto es practicamente un
tema estratégico y liderado por el alcalde.

(Municipio, Bolivia)

En esta linea, un aspecto que vale la pena sefialar es el de la percepcion de la prevencion de
desastres como un derecho humano que debe preservarse, encontrandose esta idea en sélo
dos de las personas entrevistadas.

¢) Valoracion que le otorgan a la gestion del riesgo

La mas alta valoracion que se otorgan a la gestion del riesgo esta directamente asociada a lo
niveles de conocimiento y sensibilizacién sobre el tema, por ende, dicha valoracién se encontré
en aquellos sectores y personas mas involucrados y con mayor nivel de conocimiento en ese
componente.

“...cada unade las instituciones del Estado deben llevar hacia una accion de gestion de
riesgo en funcién de cumplir ese mandato constitucional de brindar, de garantizar la
proteccién de una persona que no solamente es la persona, hablar de los bienes, los
bienes pueden ser los servicios, los bienes personales, los bienes institucionales, los
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bienes comunitarios, los bienes en el orden desde el punto de vista de la colectividad, y
el ambiente.”
(Proteccion Civil, Venezuela)

“En el Ministerio de Economia en el Ecuador, la evaluacion del riesgo de los proyectos
de inversion es practicamente nula, entonces qué impacto va a tener la construccion en
la central hidroeléctrica, tanto digamos en la exposicién frente a una determinada
amenaza, pero también en la vida de la gente y en el tema de las capacidades o por
ejemplo, cudl es el impacto en el nivel de riesgos, de una decisibn macroeconémica.”
(Ministerio de Medio Ambiente, Ecuador)

En general, los entrevistados no se muestran indiferentes al tema. En el desarrollo de las
entrevistas, si bien muchos de ellos no manejaban el tema o no podian precisar si en su sector
se estaban llevando a cabo acciones sobre gestion de riesgo, a partir de la presentacién de
ejemplos o de acotaciones puntuales de los representantes nacionales que acompafnaban a la
entrevistadora, se pudo observar interés, reconocimiento de la necesidad de tratar el tema.

d) Identificaciéon de los generadores de riesgo

Muchos de los entrevistados coincidieron al opinar que los principales generadores de riesgo
se encuentran a nivel de tomadores de decision. Las razones que argumentan son de variada
indole: desconocimiento, omision, falta de responsabilidad, falta de sensibilidad, cuestiones
politicas (la prevencioén no da réditos politicos) y en algunos casos, la corrupcion.

“Yo creo que los tomadores de decisién son generadores de riesgo por omision, pero
también, son quienes disefian las agendas publicas de alguna manera también, que no
necesariamente estan en el Congreso, en los Ministerios o con el Presidente, también
estan en los medios de comunicacién.”
(Congreso, Peru)

Aqui tenemos una altisima vulnerabilidad generada, en general, por la misma poblacién
y la poblacién incluye a las autoridades. Se esta dando una ley que permite la titulacion
de los terrenos. Significa que los dispositivos que se tenian antes, que hacian las franjas
marginales e intangibles, eso ya fue historia. Va a permitir titular, en la selva por ejemplo,
areas que estan encima del rio y sobre las cuales se construyen viviendas.
(INDECI, Peru)

“Puede haber una falta de educacion a la poblacion, pero eso también es un problema
del Estado cuando ha asumido en cumplir ciertas funciones elementales y eso elemental
es educacion, salud preventivay algunas mas. Para mi, si hay una clara responsabilidad

del Estado, tiene que hacer algo y ese algo es eso0.”
(Vice-Ministerio de Economia, Peru)

“Hay irresponsabilidad gigante, y por supuesto, en el campo nuestro de la Asamblea
Legislativa esta el no haber legislado, también por razones politicas inexplicables, sobre
una materia que es mucho mas amplia, no solo es lo que hace usted en el momento de
una contingencia sino de cémo previene una contingenciay como mitiga posteriormente
la contingencia, que no lo tiene la Ley de Proteccién Civil.”

(Asamblea Nacional, Venezuela)

“Los generadores de riesgos son todos los actores que intervienen en un territorio, parte
compete a la poblacién, pero también compete a los tomadores de decisiones, parte a
los cientificos que no saben dar informacién adecuada. El riesgo se gesta en varios
procesos politicos, territoriales y socio culturales, alli se gesta el riesgo.” (Prevencién y
Atencién de Emergencias, Bogota - Colombia)
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“Los tomadores de decisiones. Tenemos continuamente incendios forestales, son
situaciones que no podemos decir que son culpa de la naturaleza, son provocadas y
alentadas por nosotros mismos, porque en este pais, por increible que parezca, si usted
tiene un bosque no le dan la propiedad pero si usted lo derribay lo quema, le dan la
propiedad.”

(Senado, Bolivia)

“Lainequidad es la mayor generadora de riesgo, porque genera una modificacion de
entorno que incrementa las amenazas ante desastres”.
(Funcionaria del PNUD)

En esta variable también se encontré una correspondencia en la percepcion: quienes son mas
conocedores del tema y estdn mas involucrados, opinaron que los generadores de riesgo se
encuentran entre los tomadores de decisidn 0 que son un conjunto de actores, lo cual denota
capacidad de autocritica y reconocimiento de responsabilidad. Un grupo menor de
entrevistados, con menor nivel de conocimiento e involucramiento, tiende a responsabilizar a la
poblacién apelando a razones tales como: la gente no se preocupa, no participan, aspectos
culturales (idiosincrasia), entre otras.

e) Percepcion del rol de los funcionarios y tomadores de decision en la
gestién del riesgo

Esta variable fue directamente relacionada con la anterior (percepcion de generadores de
riesgo), por lo que la mayoria de los entrevistados dieron por planteada su opiniéon. Ademas, se
pudieron identificar algunas percepciones sobre los roles que deben asumir funcionarios y
autoridades: asumir responsabilidad, establecer la competencia que se les ha asighado y
participar en procesos de planificacion.

“Es una competencia de los alcaldes, es decir, sigue siendo una competencia nacional,
pero se les ha dado la competencia a los alcaldes, la ley lo establece, la ley esta
comenzando y me imagino que es un proceso en la que habra muchos actores

involucrados.”

(Asociacion Bolivariana de Alcaldes, Venezuela)

“Se puede tener un desastre como el del 85, porque primero, los municipios no hemos
tenido la capacitacién en cuanto a temas de prevencion y desastres, muchas de las
veces, los alcaldes conocen su responsabilidad pero creen que es de la Oficina de

Prevencidn y Desastres”.
(Federacion Colombiana de Municipios, Colombia)

“...participar en los procesos de planificacién y de desarrollo. Eso es lo que queremos
impulsar nosotros, son esos los niveles que consideramos importantes para generar esa
sensibilizacién a nivel nacional a través del plan general y a nivel departamental a través

de la prefectura con los ministerios.”
(Ministerio de Desarrollo Sostenible, Bolivia)

f) Disposicion para considerar la prevencidn y atencion de desastres en
las politicas publicas

A nivel regional, la percepcion de la mayoria de los entrevistados es que la prevencion de
desastres no forma parte de las prioridades en las politicas publicas. La falta de disposicién
para hacerlo, tomando en consideracion la informacién relativa a las anteriores variables de
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analisis, puede ser en alguna medida, por desconocimiento o porque se tiende a intervenir en
lo que se considera urgente mas que en lo importante.

“...como en otras cosas de la gestiéon publica, lo que siento es que hay una suerte de ir
apagar el incendio luego de ocurrido el fend6meno. Evidentemente, con lo que estoy
diciendo, es que no hay ningun plan de riesgo, obviamente.”

(Congreso — Asesor Despacho Congresista Independiente, Pert)

“La Ley de Ambiente tiene un avance en los Ultimos 14 afios y se presentan perspectivas
interesantes, pero como concepto de gestidon, aln no esta insertado totalmente en los
procesos de decisiones.”

(CONAM, Pert)

...Creo que estos temas de riesgos estan lejos, no estan internalizados en el dia a dia en
la administracion puablica.”
(Vice-Ministerio de Economia y Finanzas, Peru)

“...recién ahora, es que estamos empujando el tema del riesgo a nivel general de la
poblacién, cuando tenemos congresistas que dudo que aprueben esta ley. Es una clara
muestra de que el riesgo no interesa.”

(INDECI, Peru)

“Exceptuando el tema de las inundaciones, basicamente el riesgo no es una cosa
importantisima en términos de consideraciones.

(Ministerio de Planificacion y Desarrollo — Direccién de

Desarrollo Regional, Venezuela)

“El objetivo nuestro es el Plan de Ordenacion Urbanistico que estamos haciendo a nivel
urbano y a nivel de sistema de ciudades. Es una visién mas estratégica o mas amplia.
Después de todo, este proceso que hemos tenido, es la variable riesgo.”
(Ministerio de Infraestructura, Venezuela)

“La gestion de riesgo integral, tal cual lo ha planteado nuestro Presidente de la
Republica, el Presidente Chavez, es tan asi, que él nombré una Comisién Nacional de
Riesgo de alto nivel para que alli, debatan en cuanto a la orientacién haciala
conformacion de las politicas.”

(Asamblea Nacional, Venezuela)

“El tema de la gestidn de riesgo esta incorporado en la politica nacional de educacién
ambiental. Nosotros tenemos una politica del pais que orienta todas las acciones de
educacion ambiental, es un acuerdo y esta concertada entre los actores fundamentales,
gue son los sectores ambientales y sector educativo.”

(Ministerio de Educacién — Educacion Ambiental, Colombia)

“Con Defensa Civil hemos podido sumar esfuerzos y a partir de esto, estamos pudiendo
trabajar en conjunto para difundir el tema, para introducirlo en todo lo que es el Sistema
Nacional de Planificacién, dentro de lo que es el desarrollo sostenible y fortalecer todos
los sistemas de Defensa Civil.”
(Senado, Bolivia)

“Hay un avance significativo en Bolivia, estamos trabajando desde el 97. Hay unaley que
quizas, en el nivel municipal hay un grado de conocimiento mas profundo por los
desastres locales, han tenido que enfrentar esas cosas. Por eso, quiza los tomadores de
decisién tienen un grado mayor de sensibilizaciéon.”

(Funcionario del PNUD, Bolivia)
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“...en el municipio, lo digan con pertinencia o aproximacion, saben de lo que estan
hablando en el tema de gestion de riesgo; esto ha sido un eje central en la campafia de
reeleccion del alcalde, se hablaba explicitamente de la gestién de riesgos como una linea
de su oferta electoral.”

(Funcionario del PNUD, Bolivia)

“Todavia el problema no es una prioridad en politicas de Estado de ninguno de los
paises. Aunque haya papeles de politica, aunque haya documentos, no estan
verdaderamente implantados ni son prioridad sobre otras, que también pueden ser
apremiantes. La realidad del caso es que la gestién del riesgo no es prioridad todavia en
ningan pais y no solamente en la Comunidad Andina.”

(Funcionario del BID)

La existencia de esa falta de disposicién, es una percepcién que los entrevistados tienen hacia
fuera, es decir, a partir del comportamiento del sector al cual pertenecen y de los otros sectores
del Estado. Sin embargo, a nivel personal, si se observa interés y disposicion.

g) ldentificacion de facilitadores y oponentes para implementar politicas y
estrategias orientadas a reducir el impacto de fenémenos naturales

De acuerdo a la percepcién de los informantes, los dos grandes oponentes que aparecen como
constantes son: la insuficiente informacion sobre gestion de riesgo que tienen los tomadores de
decisién y el bajo nivel de sensibilizacibn en el tema de prevencibn en general y
particularmente, relacionado a desastres.

“A mi me parece que falta definir eso, interpretar el concepto, el nivel de riesgos y los
desastres o algo asi. Hablan de riesgo cuando viene Katrinay ese tipo de fendmenos y
resulta que hay una serie de definiciones que uno no se da cuenta.”

Ministerio de Agricultura - Desarrollo Rural, Colombia)

“En el caso de educacion, practicamente no existe informacién alguna que nos permita
trabajar temas educativos y vincularlos a la gestion de riesgo, justamente esa ha sido
una de las limitaciones cuando tratdbamos de ver el armado del taller que va a dar origen
a este proyecto.”

(Ministerio de Educacién, Bolivia)

Se podria decir que existe, en general, una cultura de la respuesta que va en detrimento del
desarrollo de una cultura de la prevencion.

“Ni como Estado, ni como regién, ni como municipio, ni como ciudadanos, estamos
actuando porque no percibimos a mediano o largo plazo los efectos de lo que podemos
creer que pueda ser beneficioso en este presente.”

(Senado, Bolivia)

En el caso de Venezuela, las decisiones de gobierno parecen encaminadas a crear una cultura
de prevencién, siendo el Unico pais en que algunos entrevistados hacen mencioén explicita a
una respuesta de ese tipo.

“Hoy Venezuela tiene otro cambio, tiene otro proceso que esta dando lugar, inclusive, a
gue la prevencién se presente como un derecho humano; el ser humano pueda
demandar aspectos preventivos ante cualquiera.”

(Proteccion Civil, Venezuela)
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Si bien es cierto existen, como se vera mas adelante, una serie de iniciativas y acciones para
prevenir / reducir desastres, son esfuerzos atomizados de algunos sectores y desconocidos o
no reconocidos por otros. Esfuerzos que no tiene eco en los altos niveles de decision y que
pudieran ser disparadores, alertas, para la toma de conciencia sobre la necesidad de
planificar, normar, para la prevencion de desastres.

En este aspecto, aparece otro componente que puede estar presentandose como un oponente
para implementar politicas y estrategias orientadas a reducir el impacto de fendmenos
naturales, este es el problema de incomunicacion existente entre los diversos estamentos.

Ninguno de los entrevistados que mencionaron acciones educativas -comunicacionales que su
sector habia realizado, pudo precisar si las estrategias y mensajes fueron evaluados para
medir resultados en los diversos publicos objetivo. No se tiene resultados acerca de la eficacia
de las intervenciones de caracter comunicacional.

“Yo creo que parte del fracaso del posicionamiento de la gestion de riesgo nos
pertenecen a nosotros, que no logramos aprender el lenguaje politico para dirigirnos
hacia ellos y ese es el esfuerzo prioritario. Tenemos que aprender a no solamente tener
argumentos, que los tenemos todos, son excelentes y brillantes de mucho peso. Digo
gue los argumentos deben ser convincentes.”

(Funcionario del BID)

No se identificaron mecanismos y canales adecuados de informacién y comunicaciéon entre los
sectores, especialmente entre éstos y Defensa / Proteccion Civil.

Existiendo en cada pais algunas iniciativas, proyectos o leyes que abordan el tema,
frecuentemente estas acciones no son conocidas mas alla de los sectores directamente
implicados. Por ejemplo, en el caso de Venezuela, pueden conocer la conformacion de la
Comision Nacional de Riesgo porque hay una intensiva difusion de las acciones del gobierno a
través de los medios masivos, pero no necesariamente saben qué es lo que se esta haciendo o
cémo interviene su sector.

De igual manera, se evidencian problemas de transmision de informacion al interior de los
Sistema de Defensa / Proteccion Civil, es decir entre todos los sectores que lo componen.
Salvo en Colombia, se percibié que los entrevistados tienen un sentido de pertenencia de su
sector al Sistema.

“Cualquier desastre, en ultimas, puede entenderse como uno o0 mas problemas de
incomunicacién entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades
humanas, y entre distintos actores y sectores sociales”. (Gustavo Wilches)

h) Acciones que estan o han llevado a cabo en gestién del riesgo

En cuanto al conocimiento que tienen los informantes sobre acciones relacionadas con la
gestion del riesgo, sean éstas correspondientes a politicas publicas o especificas del sector al
que pertenecen, en la mayoria de los casos este conocimiento es muy parcializado. En menor
medida, los entrevistados conocen especificamente acciones de su sector pero no hacen
mencién a las que pudieran estar realizando otros sectores del Estado. De igual manera, pocas
personas, como en el caso de algunas entrevistadas en Colombia y Venezuela, demuestran
conocer la existencia de leyes, normas, decretos, etc. existentes, independientemente que se
estén o no aplicando.

“...pensabamos en un moédulo conceptual muy general, luego queriamos un médulo que
nos vincule especificamente a educacién y gestion de riesgo y hemos hecho un
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contacto con un grupo de expertos que nos ayude a insertar el tema dentro de lo que se
debate o discute en educacion.”
(Ministerio de Educacién, Bolivia)

“Con Defensa Civil hemos podido sumar esfuerzos y a partir de esto, estamos pudiendo
trabajar en conjunto para difundir el tema, para introducirlo en todo lo que es el Sistema
Nacional de Planificacion, dentro de lo que es el desarrollo sostenible y fortalecer todos
los sistemas de Defensa Civil.”
(Senado, Bolivia)

“...a partir del 2002, se ha apoyado a la alcaldia a hacer una unidad de riesgo que
dinamice y transversalice el tema de gestion de riesgos en el municipio...”
(Funcionario del PNUD, Bolivia)

“Quieren colaborarnos para que se haga un sistema para fortalecer la gestion de riesgo,
comprar muchatecnologia informética, a eso apuntamos, que el sistema de gestion de
riesgo se haga un sistema referenciado de los riesgos ligado con el sistema de inversién
publicay eso nos permitira a nosotros evaluar mucho mejor los proyectos.”
(Ministerio de Economia - Proyectos, Ecuador)

“Tenemos el mapa de riesgos de inundaciones que es el Plan Lluvia, tenemos el mapa
de riesgos del Plan Fuego que es para incendios forestales, preservacién del medio
ambiente en época de verano. Vamos construyendo este tipo de mapas localmente con
cada una de las administraciones y luego vamos a integrar en un gran mapa de todos
estos tipos de eventos que puedan darse, un mapa integral del distrito metropolitano.”
(Municipio - Seguridad Ciudadana, Ecuador)

“...trabajamos desde la perspectiva del manejo integral de riesgo, estan las cinco
politicas publicas de conocimiento, prevencién y mitigacién, rehabilitacién y
construccion, no 6ptima politica que tiene que ver con la construccion financiera del
Estado. Eso es posible si esté el principio de corresponsabilidades.”
(Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota, Colombia)

“La Ley 546 de Vivienda, ha incorporado el tema de riesgo, sobre todo para las familias
mas vulnerable que estan asentadas en zonas de alto riesgo para tener un subsidio,
siempre y cuando estén ubicadas en zonas de alto riesgo. Me parece destacable esa

labor en temas de vivienda.”
(Planificacién, Colombia)

“En educacion, lo que tenemos nosotros es la orientacion en el desarrollo del curriculo
paralos alumnos, de tal manera que ellos deben estar preparados frente a desastres o
accidentes ocasionados en equis circunstancias. Hay unas acciones de prevencién, pero
gquizéas nos falta todavia fortalecer mucho.”

(Ministerio de Educacion, Perul)

“Hemos realizado dos seminarios con los jefes de Defensa Civil y con los Jefes de
Desarrollo Urbano de todos los distritos, no vinieron todos desgraciadamente, para
explicarles que hemos hecho un estudio de sismo, de riesgo sismico en Lima, le hemos
explicado como deben de utilizar el estudio que se ha hecho respecto ala construcciéon.”
(Defensa Nacional — Municipalidad de Lima)

“Laley esta preparada, esta discutida. Esa ley tiene los tres aspectos que son lo
basico.”
(Asamblea Nacional, Venezuela)

“Hay un nivel de planificacién de riesgo, han hecho un tipo de evaluacién tanto de
infraestructura de servicios educativos superiores, universidades, institutos
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tecnolégicos. Como evaluar la zona en la que estos servicios estan ubicados a nivel
nacional.”
(Ministerio de Educacién Superior, Venezuela)

“Tenemos un registro cartografico donde estan construidas las escuelas, no los
tenemos completos, pero lo estamos armando. Si las escuelas estan situadas cerca de
un rio, es unavariable que interviene, eso lo llevamos con la oficina de gerencia de
conservacion y mantenimiento. Hay escuelas que no cumplen las normas sismicas y
estamos pensando en un disefio para la adecuacién estructural.”

(Ministerio de Educacion — FEDE, Venezuela)

“El Presidente ha dado iniciativa en varias oportunidades, una de ellas fue la creacién
del Decreto con fuerza de Ley que crea la Organizacién de Proteccion Civil y lo otro, es
crear la Comision Nacional de Riesgo.”

(Asamblea Nacional, Venezuela)

Cabe sefalar que muchas de las respuestas obtenidas para esta variable estaban relacionadas
mas a acciones orientadas a la respuesta en casos de desastres que a la prevencion de ellos.

En el diagnéstico realizado por los asistentes al Il Encuentro Sub-regional Andino
“Rol de la Educaciéon Comunitaria y la Comunicacion Social en la Prevencion y
Atencién de Desastres, realizado en Lima en setiembre del 2005, sefialaron que
se observan avances en el ejecucion de acciones de prevenciéon. En el caso de
Bolivia, Colombia y Ecuador, se pone énfasis en el ambito rural, mientras que en
Perd y Venezuela en el ambito urbano.

i) Identificacion de necesidades de informacion / educacion sobre
aspectos de Gestion del Riesgo

La percepcién de la mayoria de los entrevistados es que, en general, a nivel de tomadores de
decisién y de funcionarios, tanto en el &mbito central como regional y local de cada pais, existe
una insuficiente informacién sobre gestion del riesgo. Si bien es cierto se han desarrollados
algunos materiales sobre la manera de incorporar el tema en los programas de gobierno de
los/las candidatos/candidatas a alcaldias, financiados por la CAF, es posible que éstos no
hayan tenido la suficiente difusion entre los diversos niveles de tomadores de decision.

De manera aislada, algunos mencionan que, si bien hay cierto nivel de conocimiento, no se
toman decisiones adecuadas por falta de sensibilidad o por cuestiones politicas. Esta Ultima
opinion esta generalmente referida a nivel de alcaldes.

Hay una percepcion que en el &mbito local, si bien se reconoce la necesidad de capacitar a los
alcaldes en el tema de gestidon del riesgo, también es importante desarrollar procesos de
sensibilizacion, necesidad también percibida por representantes de las asociaciones de
alcaldes. Aspectos relacionados con corrupcion y de caracter politico — “la prevenciéon no da
votos” - fueron mencionados como principales problemas por varios de los entrevistados.

“Para nosotros lo mas directo es las instituciones educativas, trabajar con directores,
directamente. Pero si queremos llegar a directores organizados, las Uge, (Unidades de
Gestion Educativa) porque tenemos muchas escuelas dispersas.” (Ministerio de Educacion,
Peru)

“Predecan puede apoyar en este caso al Sistema Nacional en lo que es mejorar la
capacitacién a las actuales autoridades y a la misma poblacion, principalmente a las
mismas autoridades, porque ellos son los que toman decisiones.”

(INDECI, Pert)
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“El 95% de los alcaldes no estan debidamente informados sobre gestion de riesgo en el
tema de desastres. Si logramos sensibilizar al alcalde y a su equipo, hay formas y
maneras de llegar a un gran nimero de personas.”

(Asociacion Bolivariana de Alcaldes, Venezuela)

“Yo pondria especialmente en los alcaldes una informacion muy practica, muy facil de
utilizar y que eso chorreara para las comunidades.”

(Ministerio del Ambiente, Venezuela)

“Los tomadores de decisién de los tres niveles: central, regional y local, necesitan
involucrase en un proceso de informacioén, sensibilizacion y motivacion en el tema de
gestion de riesgo para la prevencién de desastres y de manera paralela.” (Sistema
Nacional de Proteccion Civil, Colombia)

“Tendriamos que atacar simultaneamente los tres niveles, el orden nacional, el
departamental y local. Debe haber una campafia muy grande de sensibilizacion, de
apropiaciéon y de responsabilidad, en lo local y lo territorial, para que ante un riesgo,
tengan la forma de como atacarlo.”

(Ministerio de Trabajo, Colombia)

“Hay una critica que nos venimos haciendo, digamos del pais a la educacién, que
siempre se cree que solo se educa a los nifios y a los maestros y nunca a los tomadores
de decisiones y a ellos hay que educarlos, es un punto focal importantisimo de
educacion.”

(Ministerio de Educacién. Educacién ambiental, Colombia)

“Falta un poco mas de conocimientos o capacitacién a los niveles intermedios. Tenemos
las direcciones, manejamos prevencion y atenciéon y ahi seria interesante que se enfoque
en dar una capacitacién a los niveles intermedios, para que ellos tengan argumentos
mas sdlidos, para que ellos lleguen a capacitar a niveles mas bajos, prefecturas,
alcaldias.”

(Vice-Ministerio de Defensa, Bolivia)

“El tema en Bolivia es tan complejo social y politicamente que quizas, meter un tema
mas como gestién de riesgo es caer en saco roto, porque las prioridades son otras,
entonces es un desafio disefiar una estrategia de este tipo (educativa-comunicacional) que
le calce alos cinco paises.”

(Funcionario del PNUD, Bolivia)

“El tema de la planificacién y de la prevencién no estaba considerado. Falta
conocimiento, falta ayuda, falta el poder de transmitir el tema de la planificacion y de la
prevencion de desastres.”

(Asociacion de Municipalidades, Ecuador)

“Lo que falta es concienciar a las autoridades para que la gestion de riesgo ya esté
involucrada en todos lo proyectos y planes que tienen las diferentes instituciones a nivel
gubernamental, que sea una gestion de riesgo la politica de Estado.”

(Defensa Civil, Ecuador)

Al indagar sobre formas y/o canales de informacion — educacion para tomadores de decision y
funcionarios, los entrevistados se inclinan mayormente por medios interpersonales, tanto
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personalizados (cara a cara), como grupales (seminarios, talleres, entre otros). Si bien
valorizan los medios escritos y muchos manifestaron acerca de la necesidad de producir y
difundir informacién técnica sobre gestion del riesgo, algunos entrevistados opinaron que ese
publico objetivo “no tiene tiempo de leer”, pero si varios entrevistados mencionaron Internet
como una via factible de llegada.

Los medios de comunicacion masiva no son identificados como canales para educar a
tomadores de decision, opinion que responde mas a la percepcién que se tiene del rol que han
asumido la mayoria de dichos medios que a razones estratégicas desde el punto de vista
comunicacional. Sin embargo, si se consideran estos medios, en especial la radio, para llegar
con mensajes educativos y promocionales a nivel comunitario.

Se indagé acerca de la incorporacion de la comunicacién educativa como un como un
componente estratégico en planes, programas y proyectos orientados a la prevencion de
desastres. Salvo algunas excepciones encontradas en Colombia, Perd y Venezuela, la
comunicacién tiene un uso meramente instrumental, es decir, se desarrolla una gran cantidad
de materiales y de mensajes relacionados con la prevencion de desastres, para diferentes
publicos objetivo, pero no planificadamente.

“La campafa se disefié con la poblacion. Le preguntamos a la gente qué problema tenia
con el climay nos ibamos a los sectores agricultores, ganaderos, pescadores; en un
enfoque de cuencas, en territorios diferenciados, donde lo problemas son parecidos

pero no los mismos, entonces la gente iba explicando cual era su problematica.”
(CONAM, Peru)

“Si, planteamos un plan de comunicacion. Hicimos una encuesta de percepcidn de
riesgo en Bogotay el plan se elabor6 a tres publicos objetivos: sector educativo,
empresarial y comunidad.”

(Prevencion y Atencién de Emergencias, Bogota, Colombia)

Estos proyectos tienen componentes de comunicacién, trabajamos con comunicacion
porgue es fundamental, investigaciéon con comunicacion, esta articulado.
(Ministerio de Educacién ,Educacion Ambiental, Venezuela)

Asimismo, las oficinas o direcciones de comunicacién de los ministerios, estan concebidas para
relaciones publicas e imagen institucional, razén por la cual no tienen capacidad de respuesta
para contribuir al logro de los objetivos programaticos desde un enfoque de comunicacion
estratégica o para el cambio social. Esta realidad también se evidencia en las direcciones de
Defensa / Proteccién Civil, se hacen esfuerzos asistematicos y con pocos recursos, porque el
componente comunicacional no forma parte de las prioridades al momento de asignar los
mismos.

Cabe hacer mencidén a un producto comunicacional que elaboré la Oficina General de Defensa
Nacional del Ministerio de Salud del Perd con apoyo de OPS. Se trata de la primera
sistematizacion de un desastre desde un sector, en este caso, salud. Crénica de un incendio
urbano: Mesa Redonda, esta concebido para provocar la reflexion de las autoridades y de la
poblacion. Esta oficina también ha organizado la Biblioteca Virtual en Desastres — BVD (
www.minsa.gob.pe/OGDNY/).

Las carencias mencionadas, también fueron identificadas por los comunicadores sociales de
defensa civil, de ONG y de organismos de cooperacién internacional de los paises miembros
del CAPRADE. En el marco del Il Encuentro Sub-regional Andino “Rol de la Educacién
Comunitaria y la Comunicacion Social en la Prevencion y Atencion de Desastres, realizado en
Lima en setiembre del 2005, como parte del diagndstico sefialan:

. La falta de articulacion de los organismos competentes en materia de comunicacion
social aplicada a gestién del riesgo, genera ausencia de criterios unificados.
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o Existe escasez de programas permanentes de comunicacion social e informacion
publica.

Entre las personas a entrevistar, también se tomd en consideracion a representantes de
facultades de comunicacion social de algunas universidades. Cabe sefialar que en cada pais
fue seleccionada una universidad al azar, cuyo requisito era que contara con la carrera de
comunicacion social.

Se queria hacer un sondeo acerca de las facultades de comunicacién social que ofrecen la
especialidad en Comunicacién para el Desarrollo e indagar, a través de sus decanos o
representantes, el nivel de demanda por dicha especialidad, esto, con el fin de identificar
posibles aliados en el campo académico para apoyar, brindar asistencia técnica y en lo posible,
motivarlos a participar en campafias orientadas a la prevencion de desastres.

De las cinco facultades visitadas, so6lo la Facultad de Comunicacion y Artes Escénicas de La
Pontificia Universidad Catélica del Perl, ofrece la especialidad en Comunicacion para el
Desarrollo, siendo importante mencionar, que la Universidad de Lima, pionera en el pais en
dicha especialidad, la retiré de su plan de estudios por falta de demanda.

Los entrevistados perciben que la demanda se inclina a la publicidad y al periodismo, en
cualquiera de sus tres ramas (prensa escrita, radio y TV) y que las posibilidades de
incorporacion en el mercado laborar se encuentra en agencias y en medios masivos mas que
en instituciones publicas o privadas.

Cabe mencionar que todos los entrevistados se mostraron muy interesados en el tema de
prevencion y atencién de desastres, considerando la posibilidad de incorporarlo en alguna
modalidad del plan de estudios en la medida que cuenten con asistencia técnica para hacerlo
de parte de las instancias especializadas en el tema. Especial interés se encontré en las
universidades catélicas de Lima y La Paz, ésta Ultima con una reconocida experiencia con
proyectos y programas en temas sociales a través de radios comunitarias.

Por ultimo, con relacion a los medios de comunicacién masiva, la mayoria de los entrevistados,
incluidos los representantes de las facultades de comunicacién social, coinciden en que los
medios de comunicacién no cuentan con informacién adecuada sobre el tema de prevencién
de desastres, no estan sensibilizados para asumir la responsabilidad de trabajar
responsablemente el tema de prevencion en general, apelando a un enfoque “amarillista” al
momento de informar sobre un desastre. En este aspecto, los asistentes al encuentro sub-
regional antes mencionado, manifestaron que falta establecer un cddigo de ética para el
manejo de la informacién en situacion de desastres.
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CAPITULO 3: CONCLUSIONES DIAGNOSTICAS DEL | ENCUENTRO
REGIONAL ANDINO DE EDUCACION FORMAL EN PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES Y EL Il ENCUENTRO SUB-REGIONAL
ANDINO “ROL DE LA EDUCACION COMUNITARIA Y LA COMUNICACION
SOCIAL EN LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”

3.1. DESCRIPCION GENERAL

El “I Encuentro Regional Andino de Educacion Formal en Prevencion y Atencion de Desastres”,
genero el documento “APRENDIENDO A PREVENIR” que contiene un conjunto de propuestas
de insercién curricular transversal del tema de la Prevencion y Atencion de Desastres, las
cuales deberan adecuarse a la estructura del sistema educativo en cada uno de los paises
andinos. Esas propuestas son:

1. Propuesta de desarrollo de capacidades de Prevencion de Desastres en la Educacion
Temprana. (0-4afios)

2. Propuesta de insercion curricular en la tematica de Prevencion de Desastres para
Educacion Inicial, Educacion Baésica (Nivel Primario), Educacién Basica.(Nivel
Secundario), Educacion de Adultos.

3. Propuesta de insercion curricular en la tematica de Prevencion y Atencion de Desastres
para Formacion Magisterial/Pedagdgica.

Con cada una de estas propuesta se busca que cada uno de los publicos objetivo adquiera
conocimientos y desarrolle capacidades y actitudes que le permitan identificar los peligros o
amenazas, analizar las vulnerabilidades y estimar o evaluar los riesgos a que esta expuesto;
adquirir conciencia y responsabilidad para que, desde el lugar que ocupe en la sociedad,
reduzca los riesgos, y comprender y actuar correctamente en situaciones de alerta, emergencia
o desastre. El sistema educativo debe reforzar la capacidad de nifios, nifias y jovenes para
anteponerse a las situaciones de emergencia y desastres, como actores que son de un
proceso integral del desarrollo sostenible.

No se cuenta con un diagnéstico que refleje los problemas existentes y avances en la
Educacion Formal, ni las estrategias para abordarlo. Sin embargo se conoce que la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres - EIRD esta adelantando un diagnéstico para
conocer la situaciéon de la educacion para la prevencion y reduccion de riesgos y desastres en
la region, los cuales seran presentados en un evento a realizarse a mediados del presente
afios. Ver numeral 4.1.

El | Encuentro se generda también el Documento “Estandares de Infrestructura Educativa” que
se basa en lagunas de las propuestas del Plan Hemisférico de Accion para la Reduccion de
la Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Peligros Naturales (EDUPLANhemisférico)
liderado por OEA (Ver numeral 4.4), y describe aspectos relacionados con:

Politicas

Planificacion

Cddigos, Normas y Reglamentos

Sistemas Constructivos

Disefio de Proyectos

Inspeccioén y Ejecucion de Obra

Evaluacion, Refuerzo, Mitigacion y Mantenimiento
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El Il Encuentro Sub Regional Andino “Rol de la Educacion Comunitaria y de la
Comunicacién Social en Prevencion y Atenciéon de Desastres,” se realizé en Lima-Perd en
agosto del 2005, desarrollandose dentro del marco del Plan Operativo del CAPRADE 2004-
2005: Programa 19 referido a la participacion comunitaria.

El Il Encuentro estuvo centrado en la discusion y analisis del rol de la educaciéon comunitaria y
de la comunicacion social en prevencion y atencion de desastres, en un marco de valores
donde los conocimientos y saberes locales se integren para fortalecer una Cultura de
Prevencidn. El encuentro permitié el intercambio de conocimientos, lecciones aprendidas y tuvo
los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar las principales oportunidades y dificultades de motivacién, conocimientos y
actitudes relacionados con la Educacion Comunitaria y Comunicaciéon Social en la
Prevencion y Atencion de Desastres.

2. ldentificar y analizar las diversas experiencias en Educacion Comunitaria y
Comunicacién Social y los diferentes enfoques que se llevan a cabo para generar una
cultura de Prevencién y Atencion de Desastres.

3. Dar inicio a las coordinaciones para establecer una Red de Comunicadores Sociales
gue contribuyan a fortalecer una Cultura de Prevencion en la Sub Region Andina.

4. Plantear propuestas estratégicas de educacidon comunitaria y comunicaciéon social para
el corto y mediano plazo.

En este Il Encuentro las mesas de trabajo estuvieron conformadas por profesionales que
pertenecen a los entes Rectores de la Defensa Civil/Proteccion Civil /Prevencion y Atencién de
Desastres de los paises integrantes del CAPRADE, Instituciones y Organismos involucrados en
el tema de la Prevencidon y Atencion de Desastres.

Los equipos de trabajo formularon un diagnostico de la situacion de la Educacion Comunitaria
en Prevencion y Atencion de Desastres por Pais y a nivel Sub. Regional, el cual pone en
relieve las situaciones comunes que afrontan los paises andinos para forjar y fortalecer una
Cultura de Prevencién en la poblacion, lo cual ha permitido definir estrategias y acciones de
educacion comunitaria que se ejecutaran a nivel de pais y de Sub Regién Andina, teniendo en
consideracion a los tomadores de decisiones, autoridades, planificadores, politicos, lideres
comunales en prevencién y atencion de desastres.

3.2. PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LAS MESAS DE COMUNICACION
SOCIAL

e Existe un bajo nivel de conciencia del riesgo y una incipiente cultura de prevencién en la
poblacion.

e Escasez de programas permanentes de comunicacion social e informacion puablica.

e La falta de articulacién de los organismos competentes en materia de comunicacion social
aplicada a gestion del riesgo genera ausencia de criterios unificados.

e Bajo nivel de conocimiento, sensibilizacién y motivacion sobre el tema de gestion del riesgo
de los medios masivos de comunicacion.

e Falta de un cédigo de ética para el manejo de la informacién en situacion de desastre.

3.3. PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LAS MESAS DE CAPACITACION
COMUNITARIA'Y A OTROS ACTORES

e Los tomadores de decision no tienen un adecuado manejo del tema de gestion del riesgo.
No hay claridad sobre la relacion de riesgo, pobreza y desarrollo sostenible.
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e Defensa / Proteccién Civil ha capacitado a tomadores de decisién pero no hay resultados
favorables, con excepcién de Colombia.

Los tomadores de decisién son generadores de riesgo por omision o por intereses politicos.
Se observan avances pero hay una vision de corto plazo, enfocada mas a la ocurrencia.

Se observan mayores problemas a nivel de prefecturas y municipios.

En aspectos de prevencion hay avances en legislacion pero no en la practica.

En acciones de prevencion, Bolivia, Colombia y Ecuador ponen énfasis en el ambito rural,
mientras que Perd y Venezuela a nivel urbano.

e El enfoque de derechos se trabaja alin de manera incipiente.

Asi mismo, las mesas de trabajo con el resultado obtenido del diagnéstico consideraron
proponer un conjunto de estrategias y acciones disefiadas y orientadas a promover la Cultura
de prevencion en la Sub Region Andina:

3.4. ESTRATEGIAS PROPUESTAS POR LAS DIFERENTES MESAS DE
TRABAJO

1. Estrategias de capacitacion para tomadores de decisiones, autoridades,
planificadores, politicos, lideres comunales en Prevencién y Atencién de Desastres.

Incorporar el tema | Incorporar el tema | Realizar campafias  de | Incorporar el
de Prevencion y|de Prevencion vy |sensibilizacion a los | tema de
Atencién de | Atencién de | gobiernos locales, para que | Prevencion vy
Desastres en las|Desastres en las|cumplan la normativa legal | Atencién de
agendas de la|agendas de los|existente en el tema de|Desastres en
Comunidad Andina | respectivos Prevencion y Atencion de|las campafas
y de sus o6rganos | Consejos de | Desastres como parte de su | electorales de
principales, asi | Ministros a nivel | gestion de gobierno. todos los
como de los | de gobiernos niveles a través
organismos nacionales y en de los medios
internacionales que | los Consejos masivos de
convocan a los |Regionales. comunicacién y
ministros, sociedad  civil
directamente organizada.
relacionados con el

desarrollo.

2. Estrategias de capacitacion en Prevencidon y Atencién de Desastres en Educacion
Comunitaria Urbana

Intercambio  de | Fortalecimiento | Incorporar lajUso de los|Involucrar a los
conocimientos, |de la estructura |tematica de gestion | medios de | grupos de
guias local para la|de comunicacion | voluntarios en los
metodoldgicas y | Prevencién y | riesgo/prevencion masivos y | procesos de
experiencias en | Atencion de |de desastres en la| alternativos educacion
educacion Desastres en | educaciéon formal y|para fomentar|comunitaria en
comunitaria donde lajno formal como|el valor de la|Prevencion/
urbana en los|prevencién  se|politica de Estado. | prevencién Gestion del
paises de la Sub | promocione Riesgo.
Region Andina. |como un valor
inherente a la Garantizar e
cultura. incentivar el
trabajo del
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voluntariado
impulsando la
promulgacion de
La Ley del
Voluntariado en
los paises donde
aln no exista.

3. Estrategias de Capacitacién en Prevencidon y Atencién de Desastres en Educacion
Comunitaria Rural

Disefio y | Empoderamiento | Contribucion al | Construccion Fortalecimiento
elaboracién de | de la mujer rural | fortalecimiento  del | de plataformas | de una Cultura de
planes y|como lider en|Sistema Nacional de | comunicacio- Prevencion
programas  en |acciones de | Defensa Civil o de |nales

Prevencién y | Prevencién y | Proteccion Civil interinstitucio-

Atencion de | Atencion de nales

Desastres Desastres.

especificos para

la  Comunidad

Rural

4. Estrategias de capacitacion en Prevencion y Atencion de Desastres en Educacion
Comunitaria Rural

Incorporar en los | Promover la | Desarrollar  capacidades | Impulsar la
Planes y Politicas | participaciéon  y|locales en Gestién del|comunicacion
de Gestibn de|organizacion de | Riesgo/Prevencion y | social para la
Riesgos/Prevencion | nifios y | Atencion de Desastres | difusion y
y  Atencién  de |adolescentes con enfoque de DDNN. sensibilizacion
Desastres rurales en la sobre el enfoque de
Regionales y | Gestién del DDNN en la
Locales el enfoque | Riesgo. Gestion de
de los DDNN. Riesgos/Prevencion
y Atencion de
Desastres.
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CAPITULO 4: IDENTIFICACION DE OTRAS INICIATIVAS
INTERNACIONALES EN EL TEMA DE EDUCACION Y COMUNICACION EN
GESTION DEL RIESGO

En este capitulo se presentan diferentes iniciativas relacionadas con el tema de educativo
comunicacional desde la perspectiva de la gestién del riesgo, concebidas para operar de forma
internacional abarcando a los diversos paises miembros de la Comunidad Andina.

4.1. ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS
DESASTRES

4.1.1. Descripcion General®

Las Naciones Unidas ha establecido la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres (EIRD) como marco global de trabajo para la accién, con una visién que permita a
todas las sociedades ser mas resistentes ante los efectos de los peligros naturales y los
desastres tecnoldgicos y ambientales relacionados con los mismos. Ello, con el fin de reducir
las pérdidas humanas, econdmicas y sociales.

La Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres - EIRD tiene dentro de sus ejes
estratégicos el tema de la educacioén, el conocimiento e informacién en materia de reduccion de
desastres. El conocimiento debe ser compartirdo y utilizado de forma productiva mediante el
incremento de la conciencia publica e iniciativas educativas para que la gente tome decisiones
bien fundadas y lleve a cabo acciones que garanticen su resiliencia frente a los desastres. Para
reducir el riesgo y la vulnerabilidad ante los desastres, la gente necesita comprender cémo
protegerse a si misma, sus propiedades y sus fuentes de sustento de la mejor forma posible.

La educacién para la reduccion del riesgo de los desastres, se plantea como un proceso
interactivo de aprendizaje mutuo entre la gente y las instituciones. Esta educacion abarca
mucho mas que la educacion formal en las escuelas y universidades, e incluye el
reconocimiento y utilizaciéon de la sabiduria tradicional y el conocimiento local para protegerse
de las amenazas naturales.

La educaciéon se transmite a través de la experiencia, las disposiciones de aprendizaje ya
establecidas, la tecnologia de la informacion, la capacitacién de personal, los medios de
comunicacién electrénicos e impresos, y otros medios que faciliten compartir la informacion y el
conocimiento con ciudadanos, profesionales, organizaciones y forjadores de politicas, entre
toda una gama de sectores comunitarios.

La educacion es un medio esencial dentro de las comunidades locales en todo el mundo para
comunicar, motivar y permitir la participacion, al igual que para instruir. La conciencia publica y
el aprendizaje sobre los riesgos y amenazas deben iniciar en las etapas tempranas de la
educacion y continuar por generaciones.

4.1.2. Diagnéstico sobre la situaciéon de la educacion

Desde la Unidad Regional de la EIRD para América Latina y el Caribe, a través de la
Consultora Claudia Cardenas se ha elaborado un diagnéstico para conocer la situacion de la
educacion para la prevencion y reduccion de riesgos y desastres en la region, con el proposito
de identificar lineas de trabajo a fortalecer en el futuro, y que promoverian entre otros aspectos.
Este documento se presentara oficialmente en un evento que se realizara a mediados del
presente afio.

® Tomado de la pagina Web
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El estudio comprendid la recoleccién y analisis de la informacién en los siguientes paises:
México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia,
Venezuela, Bolivia, Peru, Chile, Argentina, Uruguay, Cuba.

El estudio se baso6 en la busqueda, recoleccién y analisis de informacién sobre la educacién en
la prevencion y reduccion de riesgos y desastres desde diversas fuentes: centros de
documentacion (bibliotecas fisicas y virtuales), participacion en reuniones vinculadas al tema
(“Foro Mitch +5”, Honduras-2003, reunion para la elaboracion de “Estandares para la educacion
en emergencias”, Panama-2004, “Primer Encuentro sobre Gestion del Riesgo y derechos de la
nifiez y la adolescencia”, Nicaragua-2004, “Reunion Latinoamericana sobre Educacion para la
Reduccion de Riesgos y Desastres, El Salvador-2004), participacién en foros virtuales,
entrevistas a especialistas y responsables del tema tanto de los ministerios/secretarias de
educacion como instituciones/sistemas de emergencia/desastres/gestion del riesgo.

Para esto se utiliz6 como herramienta metodologdgica un cuestionario, cuyo disefio estuvo
enfocado a la indagacion de los siguientes temas especificos:

- La importancia de la educacién para la reduccion de riesgos y desastres en el
continente.

- ldentificacidon de politicas, normas sobre la tematica de reduccion del riesgo en el
sector educativo

- Tendencias en el abordaje de la tematica (visién basada en la respuesta, vision integral
de reduccién del riesgo, etc.)

- Cobertura de las propuestas

- Modalidades de la inclusion del tema en la curricula escolar

- Estrategias metodolégicas de ensefianza-aprendizaje

- Formacién de docentes, administrativos, autoridades educativas en la temética

- Incorporacién de elementos de reduccion del riesgo en aspectos relacionados a la
infraestructura escolar (capacitacion de técnicos en la tematica, indicadores de
reduccién y manejo de riesgo, etc)

- ldentificacion de estudios de post grados: maestrias, doctorados, cursos
especializados.

- ldentificacidn de necesidades de profesionales preparados en la tematica de riesgos y
desastres, producto de la implementacién de politicas en este temas, en los paises.

El estudio casi en su totalidad, y por razones financieras, se realiz6 por medio de consultas a
través de correos electronicos y llamadas telefénicas, medio que funcion6 con mucha
efectividad en ciertos paises, sin embargo en otros el contacto fue casi imposible.

4.1.3. Recursos informativos sobre la educaciéon y lareduccidon de desastres

Aprendiendo de los Desastres de Hoy para las Amenazas de Mafiana
(titulo acompafiado por los dibujos http://www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2004/pa-
campO4-inter-day-eng.htm)

Campafia Mundial 2004 para la Reduccion de Desastres

Durante el 2004, la campafia mundial anual para la reduccion de desastres centr6 su atencion en
el tema de “aprendizaje”. Esta campafia produjo numerosas actividades que se organizaron en
conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccion de Desastres, celebrado el miércoles 13
de octubre del 2004.

Conocimiento, Innovacion y Educacién: Establecimiento de una Cultura de Seguridad y
Resiliencia http://www.unisdr.org/wcdr/thematic-sessions/cluster3.htm)

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (CMRD)

La educacion figuré ampliamente dentro de la agenda de la CMRD, representando una de las
cinco areas claves del Segmento Tematico de la CMRD. Se hizo referencia a la misma tanto en la
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Declaracion de Hyogo como en el documento que resulté del programa de la CMRD, titulado:
"Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres".

Riesgolandia (http://www.unisdr.org/eng/public_aware/world _camp/2004/pa-camp04-riskland-
eng.htm)

La EIRD-ONU y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han elaborado
conjuntamente una herramienta educativa para nifios denominada “jAprendamos a Prevenir los
Desastres!”. Incluye el juego de mesa “Riesgolandia” mediante el cual los jugadores aprenden
sobre lo que pueden hacer para reducir el impacto de los desastres, al responder a las respuestas
y al avanzar por el camino en espiral de este juego.

Recursos educativos en linea sobre la reduccion de desastres
http://www.unisdr.org/eng/public_aware/world_camp/2004/pa-camp04-online-resources-eng.htm
Como parte de la Campafia Mundial 2004 para la Reduccion de Desastres, la EIRD-ONU recopild
una gran cantidad de recursos educativos que pueden utilizarse para incrementar la conciencia
publica y explicar lo que puede hacerse para reducir el riesgo de los
desastres.(http://portal.unesco.org/education/en/ev.php

4.1.4. Comunicacioén

La Estrategia Internacional cuenta con una revista publicacién EIRD Informa, producida por la
Unidad Regional de América Latina y el Caribe que a partir del afio 2000 forma parte de la
Secretaria Interagencial para la Reduccion de los Desastres. A a la fecha se han editado 12
nameros de la revista y se puede consultar en la pagina web de la Estrategia.

Otros documentos sugeridos:

1. “Riesgos y Desastres: El papel de los comunicadores sociales para el cambio cultural hacia
la prevenciéon”. Helena Molin Valdés y Margarita Villalobos Mora, secretaria DIRDN Naciones
Unidas, 6-7 Mayo 1999.

2. Guia para la Comunicacién Social y la Prevencion de Desastres: “La prevencion de
desastres comienza con la informacion”. Sandra Salazar, sec

4.1.5. Localizacion y persona de contacto

Persona de contacto: Margarita Villalobos, Oficial de Comunicacién  Social
margarita.villalobos@eird.org. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de la
Naciones Unidas (EIRD/ONU). Casa 843 A y B Avenida Arnoldo Cano Arosemena en el
Campus de la Ciudad del Saber, Corregimiento de Ancén, Panama. Apartado Postal: 0816-
02862, Ciudad de Panama, Panama. Teléfonos: (507) 317 1124, 317 1120 y 317 0775. Fax:
(507) 317 0600. Pagina web: http://www.eird.org.

4.2. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA - UNESCO

4.2.1. Descripcion General

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
nacio el 16 de noviembre de 1945. Lo mas importante para este organismo de las Naciones
Unidas no es construir salas de clases en los paises devastados o restaurar sitios del
Patrimonio Mundial. El objetivo que la Organizacidn se ha propuesto es amplio y ambicioso:
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construir la paz en la mente de los hombres mediante la educacion, la cultura, las ciencias
naturales y sociales y la comunicacion.

Mediante sus estrategias y sus actividades, la UNESCO actia a favor de los Objetivos de

Desarrollo de las Naciones Unidas para el Milenio , y, mas particularmente, de los que apuntan

a:

e reducir a la mitad la proporcién de la poblacion que vive en la pobreza extrema, de aqui al
2015

e lograr la educacion primaria universal en todos los paises, de aqui al 2015

e eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y secundaria de aqui al 2005.

e ayudar a los paises a adoptar estrategias nacionales para un desarrollo sustentable, de
aqui al 2005, con el fin de revertir de aqui al 2015 la pérdida de recursos
medioambientales.

4.2.2. La Coalicién parala Educacion en Desastres

En la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres realizada en Hyogo en enero del
2005, surgié como resultado de las discusiones una alianza de trabajo entre los gobiernos, las
agencias de las Naciones Unidas e instituciones académicas especializadas que conformaron
una Coalicion para la Educacion, encabezada por la UNESCO, dirigida a la incorporacion de la
reduccion de desastres en los programas escolares, al igual que un proceso para lograr que los
edificios escolares sean mas seguros.

La Coalicion para la Educacion en Desastres (NDEC por sus siglas en inglés) esta compuesta
por agencias del gobierno federal y organizaciones nacionales sin fines de lucro que trabajan
en conjunto para desarrollar informacién educativa coherente para el publico en materia de
preparacién en desastres, y para diseminar tal informacion a través de sus organizaciones, sus
respectivos grupos asociados y el publico en general. El objetivo de la NDEC es desarrollar,
revisar y diseminar informacion y brindar consejos sobre como deberia prepararse el publico y
responder apropiadamente ante los desastres de origen natural y antropico.
http://www.disastereducation.org/Talking_to_Children.html

4.2.3. Decenio de las Naciones Unidas parala Educacion sobre el Desarrollo Sostenible

La educacidn para el desarrollo sostenible es una amplia tarea de toda la vida. Esta representa
un desafio tanto para los individuos, como para las instituciones y sociedades, pues se debe
considerar que el mafiana es un dia que pertenecera a todos o a nadie. Las Naciones Unidas
proclamaron el 2005-2015 como el Decenio de la ONU para la Educacién sobre el Desarrollo
Sostenible con el fin de promover este tema y desarrollar estrategias para su avance. Esta
iniciativa es coordinada por la UNESCO. http://portal.unesco.org/es

4.2.4. Concursos para el lema para “lareduccién de desastres comienza en la escuela”

La UNESCO vy la EIRD desean movilizar a las escuelas del mundo entero, a los maestros y
alumnos de primaria y secundaria, para encontrar un lema que traduzca, con el mayor impacto
posible, el siguiente mensaje: "la reduccion de desastres comienza en la escuela”.

Ese lema se utilizara en la campafia bienal para la educacién sobre la reducciéon de desastres
naturales que la UNESCO vy la EIRD iniciaran este afo, con actividades a las que se podran
vincular los maestros de las escuelas primarias y secundarias. Si desea recibir informacion
adicional sobre esta campafia, puede ponerse en contacto con la Sra. Brigitte Leoni,
responsable de comunicacion de la EIRD en la direccién electrénica leonib@un.org.

En el concurso para seleccionar el lema podran participar todos los alumnos entre 6 y 18 afios
de edad. Los participantes pueden enviar sus lemas hasta el 31 de marzo de 2006 a la
direccion electronica sc.disaster@unesco.org, creada para este fin por la UNESCO y la EIRD.
El lema sera examinado por un jurado compuesto por tres funcionarios de la UNESCO y la
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EIRD. El autor del mejor lema recibira una caja con juegos relativos a la reduccién de desastres
y su escuela recibird una carpeta de informacién sobre los riesgos de catastrofes naturales.
4.2.5. Recursos informativos sobre la educacion y lareduccidn de desastres

Los siguientes recursos brindan un analisis y una discusion mas a fondo sobre la proteccién del
entorno del aprendizaje frente a las amenazas naturales:

El proceso denominado APELL para Escuelas e Instalaciones Educativas: Un Enfoque de
Base para la Seguridad de las Escuelas y la Educacion para la Reduccion de Desastres
http://www.unesco.org/science/earth/disaster/apell _schools.pdf

El Programa de Ciencias de la Tierra para la Reduccién de los Desastres Naturales, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

http://www.unesco.org/science/earth/disaster/index_disaster.shtml

4.3. EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA INFANCIA -
UNICEF

4.3.1. Descripcion General

La mision de UNICEF consiste en proteger los derechos de nifios y nifias, para contribuir a
resolver sus necesidades basicas y ampliar sus oportunidades a fin de que alcancen su pleno
potencial. Para ello, UNICEF se rige bajo las disposiciones y principios de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Basada en diversos sistemas juridicos y tradiciones culturales, la Convencién esta compuesta
de una serie de normas y obligaciones aceptadas por todos. Estas normas basicas -
denominadas también derechos humanos- establecen derechos y libertades minimas que los
gobiernos deben cumplir. Se basan en el respeto a la dignidad y el valor de cada individuo,
independientemente de su raza, color, género, idioma, religién, opiniones, origenes, riqueza,
nacimiento o capacidad, y por tanto se aplican a todos los seres humanos en todas partes.
Acompafian a estos derechos la obligacién de los gobiernos y los individuos de no infringir los
derechos paralelos de los demas. Estas normas son interdependientes e indivisibles; no es
posible garantizar algunos derechos a costa de otros.

4.3.2. UNICEF y la educacion

La educacién es un elemento vital para garantizar una mayor calidad de vida a todos los nifios
y nifias y un mundo mejor para todos. Pero si se descuida la educacion de las nifias, estos
objetivos seran inalcanzables.

En todos los paises, la educacion de las nifias produce espectaculares beneficios sociales para
las generaciones actuales y futuras. Una nifia escolarizada tendera con el paso de los afios a
casarse mas tarde y a tener menos hijos; sus hijos tendran mas posibilidades de sobrevivir,
estaran mejor alimentados y recibirdn una educacién mejor. Esa nifia tendra una capacidad
mayor para protegerse del VIH/SIDA y adoptara, toda su vida, un papel mas activo en la toma
de decisiones sobre cuestiones sociales, econdémicas y politicas. Por esto UNICEF dentro de
sus prioridades esta el unir fuerzas con otros aliados estratégicos para la educacién de las
nifas.

El objetivo del UNICEF es conseguir la escolarizacion del mayor numero posible de nifias y

garantizar que continlen su escolarizacion y se doten de los instrumentos basicos necesarios
para abrirse camino en sus vidas. Como parte de sus constantes esfuerzos para garantizar que
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todas las nifias y los nifios disfrutan de su derecho a la educacion, la estrategia de aceleracion
del UNICEF permite acentuar los avances en la matriculacién escolar de las nifias en 25 paises
seleccionados durante el periodo 2002-2005.

4.3.3. Il Encuentro Sub-regional Andino “Rol de la Educacién Comunitaria y la
Comunicacién Social en la Prevencion y Atencién de Desastres”

Durante el evento realizado en el mes de agosto, se concluyé que en la Subregion Andina,
Estados, familias y sociedades no otorgan aun las condiciones favorables para el cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de la Gestion de Riesgos y la
Prevencidn y Atencion de desastres.

Se hicieron las siguientes recomendaciones por parte de la mesas que trabajaron el tema de
los Derechos de los nifios y nifias, con el apoyo de los representantes de UNICEF:

e Proponer que en la estructura de CAPRADE se defina un responsable o una instancia en el
tema de DDNN (para que asesore y apoye proceso de inclusion de enfoque de DDNN en la
estrategia regional y en los PNDAD/GR)

e Definir y/o activar un responsable o una instancia en cada SNDC/PC del tema de DDNN
en la Gestion de Riesgo a fin de conformar un comité permanente de trabajo.

e Generar espacios regionales para la formacién de actores claves de los SNDC/PC en
materia de DDNN.

e Proponer una estrategia comunicacional sobre DDNN en GR.

e Ampliar el nivel conocimiento regional sobre la nifiez en situaciones de emergencia.

e Los comités permanentes deberan realizar periddicamente evaluaciones del avance de las
presentes recomendaciones.

4.3.4. Localizacion y contactos

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
http://www.unicef.org

4.4. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS — OEA

4.4.1. Descripcion General

En 1992, la Organizacion de Estados Americanos — OEA inicié un proceos con el de crear e
implementar un plan de accién hemisférico para reducir las consecuencias de los desastres
naturales en el sector educativo. Este proceso, creado inicialmente por la OEA con la ayuda de
la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres de las Naciones Unidas, ha
logrado crecer a lo que hoy se denomina el Plan Hemisférico de Accidn para la Reduccién de la
Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Peligros Naturales (EDUPLANhemisférico).

4.4.2. El Plan Hemisférico de Accién para la Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector
Educativo a los Peligros Naturales (EDUPLANhemisférico)

Dando seguimiento a acciones en el Sector Educativo y al Plan de Accién de la Cumbre de
Desarrollo Sostenible (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia diciembre 1996), se concretd un proceso
conducente a la elaboracién de un Plan Hemisférico de Accion para la Reduccién de la
Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Desastres, documento resultante de un amplio
proceso de consulta y concertacidon durante de la Conferencia Hemisférica del Sector Educativo
para la Mitigacion de Riesgos de los Desastres Socio-Naturales en (Caracas, Venezuela del 15
al 17 de septiembre de 1997)
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El Plan Hemisférico se ha desarrollado para ser presentado ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales de cada pais, y en la regién, relacionados con el
sector educativo, donde se define la estrategia planteada para que dicho sector participe en los
programas de reduccién de desastres socio-naturales.

El Plan Hemisférico identifica y promueve mecanismos nacionales, regionales y hemisféricos, a
fin de propiciar el compromiso de ejecutar las actividades acordadas, mediante programas de
asesoria, capacitacion, transferencia tecnolégica e inversion.

El Plan Hemisférico sirve como respaldo para lograr el apoyo politico, institucional, técnico y
financiero para:

e El mejoramiento del curriculum en la educacién primaria, secundaria y a nivel superior
0 universitario.

e Capacitar y educar al pablico en general o la ciudadania.

e La adecuacion de los planteles educativos.

e Establecer un cronograma concreto para el cumplimiento de metas.

El Plan Hemisférico esta conformado por los Planes Nacionales y Regionales, actividades
especificas de organismos, instituciones y agencias nacionales, regionales e internacionales en
forma individual y colectiva, reforzando una vision de acciones integradas y complementarias.

El Plan Hemisférico busca fortalecer la creacién e implementacion de acciones relacionadas
con los Planes Regionales, Planes Nacionales y actividades especificas locales, contribuye con
acciones complementarias a las acciones existentes propone identificar carencias, que
conllevan a crear nuevas acciones e incentivar su implementacion.

El Plan Hemisférico es a la vez un instrumento y un proceso para traer al Sector Educacién el
respaldo politico, econémico e institucional necesario para la ejecucion de las acciones
propuestas para ello.

El Plan Hemisférico se implementa en los contextos nacionales y regionales donde se
encuentran las acciones propuestas y en ejecucion, respetando y fortaleciendo el papel del
Sector Educacion.

Los participantes en el Plan Hemisférico lo respaldan a través de:
e Apoyar su adopcién e implementacién en los altos foros politicos y técnicos del Sector
Educacién y de desarrollo sostenible en general.
e Ofrecer y proponer ideas que ayuden a desarrollar y ampliar el Plan Hemisférico.
e Actuar como medio para el intercambio de ideas entre profesionales, técnicos,
comunidades relacionadas con el Sector Educacién y la mitigacion de desastres.

Estan involucrados en el Plan Hemisférico, organismos internacionales, regionales y
nacionales, sus redes y asociaciones, con programas de reduccion de desastres y manejo
ambiental del sector educativo en todas sus facetas han contribuido y ayudado en la
preparacién de este documento. Los contribuyentes incluyen representantes de varios paises
en los siguientes organismos:

¢ Los ministerios de educacion.

e Los organismos del estado responsables de la planta fisica educativa.

e Las organizaciones no-gubernamentales y voluntarias que trabajan en el sector
educacion.

e Las organizaciones e instituciones internacionales y regionales con programas para el
sector.

e Profesionales y consultores independientes.

El Plan Hemisférico esta dividido en tres areas o componentes:
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Aspectos Académicos

Incluyen estrategias para incorporar al disefio curricular, tanto de la educacién basica como de
la educacion superior y extension profesional de varias disciplinas, la caracterizacién del
conocimiento sobre riesgo, preparativos, respuesta y prevencion a impartir en funcién de la
vulnerabilidad de cada pais.

Formacién Ciudadana

Comprende programas para ser canalizados a través de los ministerios de educacién y otras
instituciones, a fin de proveer los planes especificos de cada institucién y la comunidad los
cuales forman parte de los planes de los organismos especializados, tanto en lo referente al
apoyo para capacitacion y asesoramiento, como en su incorporacién en planes operativos.

Planta Fisica Educativa

Incluye estrategias para el manejo y adecuacion de las edificaciones educativas de todo el
sector de acuerdo a los peligros naturales, de tal manera que se modifiqguen los procesos de
planificacion, disefio, ejecucion de obra, reparacién, re-estructuraciéon, reconstruccion y
mantenimiento en funcién de la seguridad de estas edificaciones.

El documento del Plan Hemisférico ha sido formulado como una guia de referencia basada en
las experiencias de los paises. No es un documento exhaustivo o0 extenso. Tampoco
representa la programacién de todas las obras y acciones necesarias para reducir el impacto
de desastres naturales en el sector educativo. Pero a través de la exposicién de objetivos y las
actividades reunidos, busca dar soluciones a problemas especificos relacionados a educacion
y el desarrollo de la poblacion.

4.4.3. Localizacion y contactos

El Plan Hemisférico es un trabajo en progreso. Un Comité Ejecutivo Pro Tempore designado
para su implementacion se reune periédicamente para revisar, modificar, actualizar y aumentar
el Plan Hemisférico con las experiencias que han sido Utiles en la practica y que se consideren
beneficiosas en la continua busqueda de soluciones a los problemas del Sector Educacion.
Para mayor informaciéon sobre EDUPLANhemisférico se puede visitar la pagina de Internet del
Proyecto de Peligros Naturales de la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la
Organizacion de Estados Americanos http://www.oas.org/nhp/planeduc.html o escribir a
natural-hazards-project@oas.org.

4.5. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD - OPS

Las estrategias eductivo comunicaciones de OPS inicialmente se concentraron en el area de
Preparativos para el sector salud (hospitalario, en particular), a través de los Ministerios de
Salud, pero han ido expnadidse a otra areas relacionadas con la prevencion y mitigacion.
Cuenta con publicaciones frecuentes, material digital y varios cursos de capacitacion.

4.5.1. Desastres, Preparativos y Mitigacién en las Américas

La OPS cuenta con un Boletin trimestral que ya tiene mas de 100 ediciones, el cual se empezé
a publicar en 1979 como Boletin “Preparacion para casos de Desastres en las Américas”. La
palabra “mitigacién” fue incluida en el titulo mucho después, en 1992. Inicialmente se producia
a mano y se fotocopiaba y ahora, se puede consultar en linea en la péagina web
http://www.disaster-info.net/newsletter.

4.5.2. Curso internacional para gerentes en salud, desastres y desarrollo - Lideres
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El objetivo del curso es promover la profundizacién y actualizacion de conocimientos
necesarios para liderar programas de gestién integral de riesgo orientados a salud, desastres y
desarrollo en los paises de América Latina. Los objetivos especificos son:

e Brindar conocimientos y herramientas que permitan disefiar y ejecutar politicas socio-
sanitarias destinadas a incorporar la gestiéon de riesgo, considerando el contexto
politico y econémico nacional e internacional.

¢ Facilitar mecanismos de coordinacién inter e intrasectorial y multidisciplinarios

e Crear un espacio de dialogo e intercambio de experiencias nacionales y regionales y
de lecciones aprendidas

e Desarrollar estrategias eficientes para fortalecer los procesos en la toma de decisiones

¢ Promover modalidades de comunicacion efectivas a fin de reforzar la vinculacién entre
organismos e instituciones y la comunidad local

Este curso internacional se concentra en aspectos de gestién de riesgos, ofreciendo una
variedad de tematicas e instrumentos dirigidos a: otorgar criterios técnico-analiticos, generar
trabajo en equipo, definir roles, establecer alianzas estratégicas, resolver problemas, disefar
intervenciones, profundizar en planificacion y gestion.

El curso, se aborda, entre otros, los siguientes temas:

Nuevos conceptos sobre salud, desastres y desarrollo. Gestion de riesgo
Actores y sectores intervienen en la gestién de riesgo
Derechos de la Infancia en situaciones de emergencia
Indicadores de vulnerabilidad y desastres

Gestidn de Riesgo a nivel comunitario. Redes sociales
Aspectos de mitigacion instalaciones esenciales
Planes de preparativos y respuesta del sector salud
Formulacién de proyectos

Negociacion, liderazgo y toma de decisiones
Comunicacién de riesgo

Aspectos de salud mental en la emergencia
Emergencias complejas

Movilizacion de recursos

Epidemiologia

La base metodolégica de aprendizaje es la combinacion de tedrico/practico, aplicando con un
sistema interactivo de participacién e intensa produccion individual y grupal durante el
desarrollo del curso. Los participantes prepararan un trabajo final en forma grupal, el cual sera
presentado en las sesiones finales.

El curso internacional es un curso intensivo de 12 dias con un total de 80 horas académicas.
Para aprobar el Curso Internacional y obtener la correspondiente certificacion, el participante
debe haber cumplido con los requisitos establecidos: 100% de asistencia a todas las
actividades, haber obtenido nota aprobatoria en las presentaciones individuales y grupales.

4.5.3. Curso de Auto-instruccion en Comunicacién en Riesgos

En el afio 2003 la OPS cre6 una unidad de valoracion y gestiéon de riesgos de salud, que tiene
como objetivo fortalecer la capacidad de los paises para desarrollar, aplicar y evaluar politicas
e intervenciones de salud publica con el fin de monitorear, valorar, comunicar y controlar los
riesgos ambientales, ocupacionales y de los consumidores.
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Dado que el desarrollo tecnolégico expone a la poblacién a multiples factores de riesgo, la
comunicacién de riesgos desempefia un papel fundamental para facilitar a todos los actores
involucrados la comprensiéon del riesgo y cdmo manejarlo. A través de este curso deseamos
construir un proceso interactivo de intercambio de informacion que lleve a la generacion de
propuestas locales para el manejo de riegos.

En él curso que se encuentra disponible en la pagina Web http://www.bvsde.ops-
oms.org/tutorialé/e, se encuentra orientacion teérica y metodoldgica sobre la comunicacion de
riesgos, los elementos que la conforman, sus estrategias y los procedimientos efectivos de
intervencion en esta area. La finalidad es que los participantes desarrollen habilidades para
elaborar planes de comunicacion con la poblaciéon objetivo y logre una visidn operativa y
sustentable de la comunicacion de riesgos. En este curso se intenta;

e Describir el proceso de comunicacion de riesgos como parte de la metodologia de
gestion de riesgos.

e Proporcionar los antecedentes sobre la evolucion de la comunicacion de riesgos y sus
mitos.

¢ Discutir los componentes de la comunicacién de riesgos, las formas y las etapas.

Reconocer la importancia de la percepcién de riesgos y los factores que influyen en

ella.

Definir quiénes deben ser los actores de la comunicacion de riesgos y sus roles.

Definir las formas mas efectivas para enfrentar la incertidumbre.

Disefiar la forma de evaluar las diversas etapas del proceso.

Definir las necesidades del plan de comunicacion de riesgos de acuerdo con la

comunidad y el problema en cuestién.

e Identificar a los profesionales y personas que deben participar en el plan de
comunicacion de riesgos.

e Proponer procesos alternativos de participacion comunitaria a partir de redes y actores
sociales.

e Describir elementos metodoldgicos que permitan la sustentabilidad de las propuestas
de intervencién con énfasis en la comunicacién de riesgos.

e Determinar formas de involucrar a los medios de comunicacion como un legitimo
colaborador.

e Explorar alternativas mas efectivas para el manejo de conflictos y situaciones de
emergencias.

e Describir la importancia del lenguaje corporal como factor fundamental de la
comunicacion.

e Realizar ejercicios préacticos y estudios de caso relacionados con los factores de la
comunicacion de riesgos.

e Facilitar el acceso a diversas fuentes de informacion, tanto electrénicas como
impresas, sobre el tema.

4.5.4. Localizaciéon

La OPS cuenta con una Oficina Subregional para América del Sur, localizada en Quito.
Informaciéon: AREA DE PREPARATIVOS PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
SOCORRO EN CASOS DE DESASTRE - OPS/OMS. Av. Amazonas 2889 y Mariana de JesUs,
Quito-Ecuador. Teléfonos: (593-2) 2460-274/2460-277 .Fax:(593-2)2256-
174 .http://www.disaster-info.net/PED-Sudamerica/
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4.6. DIPECHO

4.6.1. Descripcion General

En vista del aumento de situaciones criticas causadas por desastres naturales o antrépicos en
el mundo y la necesidad de una respuesta rapida en caso de crisis, la Comisién Europea creé
en 1992 el “European Community Humanitarian Aid Department” (ECHO). El mandato de
ECHO es la asistencia humanitaria en casos de emergencia, pero con el tiempo las actividades
de ECHO se ampliaron e incluyeron también acciones de preparacion para el desastre.

Viendo la importancia de estas acciones y en apoyo a la Década de Reduccion de Desastres
Naturales de las Naciones Unidas, en 1996 ECHO ha creado su propio Programa de
Preparacion para el caso de Desastres (Disaster Preparedness Programme), llamado
DIPECHO. Este programa también ayuda a cumplir con el mandato de ECHO, segun el cual
sus actividades deben asegurar que la poblacién esta preparada para enfrentar los riesgos de
desastres naturales o circunstancias comparables y hacer uso de sistemas adecuados de
alerta temprana e intervencion.

4.6.2. Descripcion General

Una de las zonas de intervencion de ECHO/DIPECHO es Suramérica, donde DIPECHO tiene
un programa con la Comunidad Andina. Entre las acciones de DIPECHO para el IV Plan de
Accion que inicia su jecucion para los proximos 18 meses en febrero — marzo 2005 se
destacan:

e Educacion (actividades dirigidas a fortalecer la cultura de la prevencion, disefio y
porducciéon de material de capacitacion, capacitacién a profesores y alumnos, planes
escolares de emergencia, simulaciones)

e Capacitacion y fortalecimiento de capacidades a nivel local (instituciones, voluntarios,

simulacros etc.),

Proyectos pilotos de mitigacién a pequefa escala,

Apoyo a la infraestructura para planes de contingencia y campafas de conciencia,

Provision de equipo como botiquines para emergencia, material cientifico etc.,

Sistemas de alerta temprana, por ejemplo radio comunicacion,

Estudios técnicos, por ejemplo mapas de peligro.

4.6.4. Localizacion

La oficina central de ECHO/DIPECHO para la Suramérica esta ubicada en la ciudad de
Quito/Ecuador. Direccion: Avenida Republica # 500 y Diego de Almagro, Edificio PUCARA, piso
11. Teléfono: 593 2 298 64 64. Personas de contacto Jocelyn Lance, Ricardo Pefiaherrera.
Ricardo.PENAHERRERA@cec.eu.int. http://www.europa.eu.int/comm/echo

4.7. OFDA/USAID

La estrategia de OFDA se ha concentrado en el &rea de la capacitacién a capacitadores para la
atencion de desastres, con alguna incidencia en otras areas del sector educativo;

Cuenta con un programa escolar que se apoya en tre pilares:

e El primero es el de seguridad escolar (se basa en la evaluacion de amenazas en y
alrededor de los centros escolares, la vulnerabilidad de las instalaciones
[reconocimiento general], asignacion de roles, organizacién del centro escolar, plan de
emergencia, programacioén y ejecucién de ejercicios de simulacion y simulacros.
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e El segudo se basa en en el tema de adecuacion curricular en el sistema educativo a
nivel primario y secundario, asi como a nivel de Universidades. Por ahora, se ha
trabajado este componente a demanda de los paises de la region.

e El tercero aborda el tema de las escuelas normales como estrategia de inclusién de los
dos anteriores, con buen éxito.

Existe un cuarto que se ha implementado de forma mas incipiente, aborda el tema de la
infraestructura fisica, orientados al mantenimiento preventivo de las escuelas y a la seguridad
en caso de emergencias, evaluacién de dafios y deteccién de necesidades.donde se ha
acompafiado de lado un par de paises en esta tematica.

4.8. OTRAS INICIATIVAS

Otras iniciativas mas coyunturales o esporadicas se encuentran en el area de la capacitacion
comunitaria, por parte de diferentes organismos de cooperacion y de varias ONGs
internacionales, como por ejemplo Comparieros de las Américas, CARE, OXFAM, LA RED,
COOPI, ITDG, Vision Mundial, entre otros. Estas experiencias siguen siendo limitadas frente a
las necesidades existentes en la Subregion.

Otras organizaciones:
El Programa de las Naciones Unidas de Capacitacion para el Manejo de Desastres (DMTP)
http://www.undmtp.org

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR)
http://www.ifrc.org/what/disasters/
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

En resumen, las entrevistas, consultas de paginas web y de documentos realizadas han
permitido obtener una visidon global del estado actual sobre las estrategias educativo
comunicacionales relacionadas con el campo de la gestién del riesgo en los diversos paises de
la Comunidad Andina.

5.1. GENERALES

No existe una cultura de gestion del riesgo.

Falta de programas integrales de capacitacion en gestion del riesgo.

No hay criterios unificados sobre gestién del riesgo.

No hay un verdadero intercambio de experiencias que permita el fortalecimiento y una
mejor cooperacion horizontal entre los diferentes paises.

5.2. RELACIONADAS CON AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS

e Deficiencia en conocimientos especificos sobre gestion del riesgo en todos los niveles y de
manera especial, en el nivel local (Alcaldes).

e Las acciones que se llevan a cabo tienen un marcado énfasis en la respuesta.

e Muy pocos identifican la gestion del riesgo como una variable del desarrollo.

e Con excepcién de Colombia y Venezuela, en general no se percibe que los tomadores de
decision del nivel central estén sensibilizados sobre el tema de gestion del riesgo.

e Hay una actitud favorable e interés en recibir informacién y capacitacion en gestion del

riesgo a nivel de funcionarios.

Hay avances en la toma de decisiones, pero persiste una vision de corto plazo.

Frente a otras necesidades, no priorizan la gestion del riesgo en las politicas publicas.

Si bien existe legislacion en prevencion de desastres, en la practica no se aplica.

En general, los tomadores de decision son considerados generadores de riesgo por falta de

conocimiento, omisién o por razones politicas.

5.3. CAPACIDADES EDUCATIVAS - COMUNICACIONALES

e Con excepcion del Plan de Comunicacion de la Direccién de Prevencion y Atencién de
Emergencias de Bogota, no se han identificado programas, proyectos ni planes
estratégicos educativos — comunicacionales especificos en gestion del riesgo.

e Las areas de comunicaciones de los sectores que conforman los Sistemas de Prevencion y
Atencion de Desastres, Defensa Civil, Proteccién Civil o equivalentes de cada pais (PAD/
DC/PC) no han desarrollado capacidades para planificar estratégicamente a largo plazo
acciones educativas comunicacionales.

e Se ha producido un numero considerable de materiales educativo-comunicacionales,
dirigidos a poblaciéon adulta y de manera especial a nifios, pero no hay una practica
generalizada de validacion de los mismos ni de evaluacién de resultados.

5.4. RELACIONADAS CON LA EDUCACION FORMAL

e Aungue existen algunos avances importantes en la adecuacién curricular, el tema de
gestion del riesgo se aborda de manera muy limitada en la educacion formal.

34



prede

e En general existe una limitada coordinacién entre los organismos responsables del tema de
desastres y los ministerios 0 secretarias de educacion. En algunas ocasiones hay
duplicidad de esfuerzos para la realizaciébn de actividades en el tema, generando
ineficiencia en el manejo de los recursos humanos y materiales.

e Dentro de los proyectos educativos en gestion de riesgo predominan los procesos y
acciones de corto plazo, las cuales no cuentan con procesos de evaluacion y seguimiento,
por lo tanto no es posible medir objetivamente su impacto y sostenibilidad.

5.5. RELACIONADAS CON MEDIOS DE COMUNICACION

e Si bien los medios de comunicacién masiva responden a la difusién de acciones de los
Sistemas de Prevencion y Atencién de Desastres, Defensa Civil, Proteccién Civil o
equivalentes de cada pais (PAD/ DC/PC) ante la ocurrencia de desastres, no manejan
informacion ni estan sensibilizados sobre el tema de gestion del riesgo.
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ANEXO 1: LISTADO DE SECTORES DONDE SE REALIZARON LAS ENTREVISTAS

PAIS SECTOR AREA

Bolivia Ministerio de Defensa Despacho Vice-ministerial
Ministerio de Desarrollo Sostenible | Vice-ministerio de Planificacion
Ministerio de Gobierno Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Prevencion de
Delitos

Ministerio de Salud y Deportes Despacho Ministerial
Municipalidad de La Paz Oficina de Coordinacién
Ministerio de Asuntos Campesinos | Despacho Ministerial
Congreso Nacional Honorable Camara de Senadores
Ministerio de Educacion Despacho Ministerial
Ministerio de Servicios y Obras|Vice-ministerio  de Servicios
Publicas Basicos
! “ ! ! ! Vice-ministerio de Obras Publicas
Universidad Catolica Boliviana SECRAD
Ministerio de Desarrollo Econémico | Despacho Hacienda
UNICEF Coordinacion de Programas
PNUD Proyectos

PAIS SECTOR AREA

Colombia Ministerio de Agricultura Direccién de Desarrollo Rural

Federacion Colombiana de
Municipalidades

Presidencia

Ministerio de Educacién

Educacién Ambiental

Defensa Civil

Jefatura

Ministerio de Proteccién Social

Direccibn de Emergencia vy
Desastres

Ministerio de Trabajo

Asesores Despacho Ministerial
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PAIS SECTOR AREA

Colombia Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
Universidad Javariana Facultad de Comunicaciones
Departamento de Planeacion Coordinacién Proyectos
Prevencion y  Atencion  de | Direccion
Desastres

PAIS SECTOR AREA

Ecuador Alcaldia de Quito Direccién de Seguridad

Ciudadana

Ministerio de Educacién

Area Curricular

Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo

Secretaria de Planificacion

Ministerio de Economia

Direccion de
Inversion Publica

Proyectos de

Ministerio del Ambiente

Asesoria Despacho Ministerial

Ministerio de Agricultura

Sub-secretaria de Fomento
Agroproductivo

Universidad Central de Ecuador

Facultad de Comunicacion

Ministerio de Salud

Asesoria Despacho Ministerial

Ministerio de Educacién

Direccién de Planeamiento para la
Seguridad y el Desarrollo

Defensa Civil

Sub-direccion
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PAIS SECTOR AREA
Peru Congreso de la Republica Asesor Congresista Independiente
“ “ “ Congresista Partido Unidad
Nacional
Municipalidad de Lima Direccién de Defensa Nacional
! ! ! Direccién de Desarrollo Urbano
CONAM Coordinaciones de Vulnerabilidad
y Comunicaciones
Municipalidad Provincial del Callao | Direccién de Defensa Nacional
Ministerio de Economia y Finanzas | Despacho Vice-ministerial
Presidencia del Consejo de Secretaria General
Ministros
Ministerio de Transportes y Oficina General de Planificacion y
Comunicaciones Presupuesto
Ministerio de Educacion Despacho Vice-ministerio de
Gestion Institucional
Ministerio de Agricultura Gabinete de Asesores
Ministerio de Salud Oficina General de Defensa
Nacional
Pontificia Universidad Catolica Coordinacion Facultad de
Comunicaciones
INDECI Jefatura
PAIS SECTOR AREA
Venezuela Universidad Central de Venezuela |Decanato Facultad de

comunicacion Social

Sistema Nacional de Proteccién
Civil

Direccion

Ministerio de Planificaciéon y
Desarrollo

Direccion General de Planificacién
y Desarrollo Regional

Asamblea Nacional

Diputado oficialista

“ “ “

Diputado de oposicion
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PAIS SECTOR AREA
Venezuela Ministerio de Finanzas Direccién General del Despacho

Ministerial

Ministerio de Agricultura y Tierras

Vice-ministerio de Desarrollo
Rural Integral

Ministerio de Salud

Coordinacion de Atencion de
Desastres y Prevencibn de
Riesgos

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

Direccion de Cuencas
Hidrogréficas

Asociacidn Bolivariana de Alcaldes | Direccion

Ministerio de Educacion Curriculo y Planificacion
Educativa

p « p FEDE

Ministerio de Infraestructura Direccién del Despacho
Ministerial

Ministerio de Educacién Superior

Direccion General del Despacho

Direccién de Desarrollo
Académico e Institucional

Alcaldia de Chacao

Presidencia Instituto de
Proteccién Civil y Ambiente
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10.

11.

12.

13.

ANEXO 2: GUIA DE PAUTA DE ENTREVISTAS

DIAGNOSTICO: GUIA DE PAUTAS PARA ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS Y

AUTORIDADES

En varias oportunidades, el pais se ha visto afectado por situaciones de desastres,
¢,cémo definiria usted el concepto de desastre?

¢, Cudles son las principales causas que originaron los desastres?

¢ Considera usted que se pueden reducir los desastres? ¢,como?

¢Han desarrollado aqui esas estrategias? ¢ Cudles han sido los resultados?

¢,Como definiria el concepto de Gestién del Riesgo?

¢, Quiénes considera usted que son generadores de riesgo? ¢ por qué?

¢,Cudl es el rol de los funcionarios y autoridades en la gestion del riesgo de desastres?

En su sector, ¢se esta tomando en consideracién los riesgos de desastres en la
formulacion de politicas, planes y programas de desarrollo? (De ser asi, ¢de qué
manera?, de lo contrario, ¢cual seria a su entender, el motivo para que no se
considere?)

¢, Qué aspectos considera usted, que facilitan o dificultan la implementacion de politicas
y estrategias orientadas a reducir el riesgo de desastres?

¢Cual es su percepcion acerca del nivel de conocimiento que tienen en general, los
funcionarios y autoridades sobre el tema de Gestion del Riesgo?

¢Podria mencionar qué necesidades de informacion y educacion sobre Gestion del
Riesgo tienen los funcionarios y autoridades que deberian ser satisfechas?

¢ Qué importancia considera usted que le otorgan los funcionarios involucrados en su
area de competencia, a los temas relacionados con gestién del riesgo? ¢ Por qué?

¢, Qué medio considera que seria el mas adecuado para sensibilizar, informar y educar
en Gestion del Riesgo a funcionarios y autoridades? ¢ Por qué?
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ANEXO 3: FICHAS DE MATERIALES RECOPILADOS
BOLIVIA:

“LA GESTION DEL RIESGO EN BOLIVIA”, Ministerio de Defensa Nacional. Vice-ministerio de
Defensa Civil y Cooperacioén al Desarrollo Integral.

“ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL", Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

“LA GESTION DEL RIESGO: SUS VARIABLES SOCIALES, POLITICAS, ECONOMICAS Y
AMBIENTALES” (CD). Ministerio de Defensa Nacional. Ministerio de Desarrollo Sostenible.

COLOMBIA:
“COMO VIVIR AQUI”. Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

“EL DIA QUE PIETRA TERROSA SE RODO”, (cuento Infantil). Direccion de Prevencion y
Atencién de Emergencias.

“EL DIA QUE PIETRA TERROSA SE M0OJO”, (cuento Infantil). Direccion de Prevencion y
Atencién de Emergencias.

“EL DIA QUE PIETRA TERROSA SE MOVIO”, (cuento Infantil). Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias.

“LA MONTANA ENCANTADA”, (cuento infantil). Alfonso Lobo Amaya, Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres.”

“EL BOSQUE DE LAS LUCIERNAGAS”, (cuento infantil) Alfonso Lobo Amaya, Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.’

“CANTARIN, EL ARROYO FELIZ”, (cuento infantil). Alfonso Lobo Amaya, Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.’

“LA PROTECTORA DE LA VIDA", (cuento infantil). Alfonso Lobo Amaya, Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres.’

“PREVENIR ES VIVIR", (historieta en video).

“TSUNAMI", (cuento). Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién General Maritima DIMAR y
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

“DESLIZAMIENTOS EN BOGOTA”, Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias.

“TIFONETO, DRAGON DE VIENTO”, (cuento infantil). Alfonso Lobo Amaya, Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres.

“PREVENGAMOS COLOREANDOQ", Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres.

“PLAN ESCOLAR DE PREVENCION DE DESASTRES PARA LA GESTION DEL RIESGO”,
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

* Acompafia un CD
® Idem
® Idem
" Idem
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“INUNDACIONES”, Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

“RESPUESTAS SOBRE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS EN BOGOTA”,
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias.

“EVACUACION Y PLAN DE EVACUACION", Direccién de Prevenciony Atencion de
Emergencias.

“DECRETO 332/2004", por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencion y
Atencion de Emergencias en Bogota, Distrito Capital y de dictan otras disposiciones. Alcaldia
Mayor de Bogota.

“PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES”, Ministerio del
Interior y de Justicia.

“CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE REDUCCION DEL RIESGO DE LOS
DESASTRES”, Banco Interamericano de Desarrollo — BID. Universidad Nacional de Colombia.

“TERREMOTOS, AMENAZA SISMICA EN BOGOTA”, Direccion de Prevenciony Atencion de
Emergencias.

“CODIFICACION DE NORMAS”, Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres.

ECUADOR:

“INFORMES N° 1Y 4 DEL OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD
CIUDADANA", Alcaldia Metropolitana de Quito.

“REVISTA DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL".

“OUR WORLD THROUGH ENGLISH” (N° 2, 3y 6), Ministerio de Educacion y Cultura.
Proyecto CRADLE.®

PERU:
“CAMPARNA CAMBIO CLIMATICO”. (CD y video). CONAM

“CRONICA DE UN INCENDIO URBANO: MESA REDONDA", Ministerio de Salud. Oficina
General de Defensa Nacional.

“EL TERREMOTO Y MAREMOTO DEL SUR DEL PERU 2001, LECCIONES PARA EL
FUTURO”, Ministerio de Salud. Oficina General de Defensa Nacional. OPS.

“GUIA PARA LA PROTECCION DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD ANTES DESASTRES
NATURALES”, Ministerio de Salud. Oficina General de Defensa Nacional. OPS.

“PLAN SECTORIAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
DEL SECTOR SALUD — CONSTRUYENDO UNA CULTURA DE PREVENCION", Ministerio
de Salud. Oficina General de Defensa Nacional.

OPS.

“NORMAS Y DIRECTIVAS PARA LA PREVENCION, ATENCION Y CONTROL DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES”, Ministerio de Salud. Oficina General de Defensa Nacional.

® Incorporan el tema de prevencion en el curso de idioma extranjero de educacién bésica.
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