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Introducción
Aunque el número total de muertos por desastres dis-
minuye constantemente, la cantidad de desastres y de
personas afectadas por los mismos está aumentando con
rapidez. En la década de 1970 la cifra anual de personas
afectadas fue de aproximadamente 70 millones, cifra que
se fue incrementando hasta alcanzar alrededor de 213
millones de afectados por año en la década de 19901. Por
otra parte, durante los últimos diez años los desastres han
causado daños por valor de unos 663.700 millones de
dólares EE. UU., correspondiendo más de la mitad sola-
mente a Asia. Se prevé que esta alarmante tendencia se
mantendrá hasta muy avanzado el siglo XXI, pues el
cambio climático incidirá cada vez más sobre la gravedad
y frecuencia de los desastres meteorológicos. 

La Federación considera que los desastres constituyen un
problema humanitario y de desarrollo. Cada vez resulta
más evidente no sólo que los países con índices bajos de
“desarrollo humano” se ven afectados desproporcionada-
mente por la ocurrencia de desastres y los efectos de
éstos, sino también que la vulnerabilidad de las personas
a los peligros ha aumentado debido a un desarrollo falli-
do. Es más, los desastres amenazan con anular los logros
del desarrollo y ponen en peligro la consecución de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Marco de Acción de Hyogo
Durante la Conferencia Mundial sobre la Reducción de
los Desastres celebrada en Kobe, Japón, en 2005, se
elaboró un plan de acción (Marco de Acción de Hyogo) en
el que se determinaban cinco prioridades:
■ Velar por que la reducción de los riesgos de desastre

constituya una prioridad nacional y local dotada de
una sólida base institucional de aplicación.

■ Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y
potenciar la alerta temprana.

■ Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la edu-
cación para crear una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

■ Reducir los factores de riesgo subyacentes.
■ Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin

de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

Contribución de 
la Federación Internacional
La misión de la Federación es “mejorar la vida de las
personas vulnerables movilizando el poder de la
humanidad”. La Federación piensa que, por un lado, los
desastres frenan el desarrollo, ya que favorecen la persis-
tencia de la pobreza, y que, por otro lado, generalmente,
los pobres son los más afectados por los desastres. Por
ello, sigue una estrategia consistente en reducir el riesgo
de desastres respondiendo a la vulnerabilidad local. Para
alcanzar este objetivo, la Federación trabaja en las cuatro
áreas esenciales perfiladas en su estrategia para el dece-
nio, la Estrategia 2010:
1. Promoción de los Principios Fundamentales y los val-

ores humanitarios del Movimiento;
2. Intervención en casos de desastre;
3. Preparación para desastres; y
4. Salud y asistencia en la comunidad.

En la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, las Sociedades Nacionales,
junto con los Estados, aprobaron el Programa de Acción
Humanitaria, en el cual se reconoce específicamente “la
importancia de reducir el riesgo de desastres y tomar medi-
das para minimizar sus efectos sobre los grupos de población
vulnerables”.

En este sentido, la Federación apoya plenamente los
resultados de la Conferencia Mundial sobre la
Reducción de los Desastres y, a la vez que insta a los
Estados a que tomen medidas para cumplir los compro-
misos adquiridos en dicha conferencia, continuará traba-
jando a través de sus Sociedades Nacionales miembros y
en asociación con las Naciones Unidas, los Gobiernos,
los donantes y la sociedad civil para alcanzar los obje-
tivos formulados en el Marco de Acción de Hyogo. 

El Marco de Acción de Hyogo
y la Federación Internacional
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La Federación Internacional acoge en su sede
el ProVention Consortium, en el que participan
gobiernos, organizaciones internacionales,
instituciones académicas, así como empresas
del sector privado y organizaciones de la
sociedad civil. ProVention trabaja para mejo-
rar la seguridad de comunidades vulnerables
y reducir los efectos de los desastres en los
países en desarrollo.

77400-HFA-Seoul-A4-SP  10/20/05  11:26 AM  Page 1



En el siguiente cuadro se exponen algunos ejemplos en torno a cómo puede contribuir al respecto la Federación Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
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Prioridades de acción 
del Marco de Acción de Hyogo

“Velar por que la reducción de los ries-
gos de desastre constituya una priori-
dad nacional y local dotada de una sól-
ida base institucional de aplicación.”

“Identificar, evaluar y vigilar los riesgos
de desastre y potenciar la alerta tem-
prana.”

“Utilizar los conocimientos, las innova-
ciones y la educación para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a
todo nivel.”

“Reducir los factores de riesgo subya-
centes.”

“Fortalecer la preparación para casos
de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz.”

Función del 
Movimiento Internacional

Abogar por que la reducción del riesgo de desastres
se incluya en los planes nacionales de desarrollo.

Defender las plataformas nacionales y participar acti-
vamente en ellas.

Abogar por la preparación jurídica a través de la
promoción de marcos jurídicos y de política que
impulsen las acciones internacionales de socorro
humanitario eficaces, rápidas y responsables en
casos de desastre.

Apoyar los programas e iniciativas basados en la
comunidad a través de la red local de la Cruz
Roja/Media Luna Roja.

Contribuir al seguimiento de la información sobre desas-
tres a nivel local y mundial.

Ayudar en la evaluación del riesgo a nivel nacional.

Realizar evaluaciones del peligro, la vulnerabilidad y
la capacidad a nivel local.

Facilitar la alerta temprana frente a peligros múltiples
a nivel local.

Apoyar la sensibilización a nivel local a través de la
Juventud y voluntarios de la Cruz Roja/Media Luna
Roja y de escuelas.

Difundir buenas prácticas a nivel local y a nivel
mundial.

Participar en foros políticos nacionales, regionales y
mundiales.

Promover e intensificar el diálogo y la cooperación
en torno a la reducción del riesgo desastres.

Apoyar proyectos de reducción del riesgo no estruc-
turales, a pequeña escala.

Fortalecer la preparación para asegurar la capaci-
dad de respuesta a nivel local con apoyo nacional,
regional y mundial.

Ejemplos de iniciativas
recientes/actuales

Camboya: La Cruz Roja ha abogado por que la reduc-
ción del riesgo de desastres se aborde a través de la
Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza.

Países andinos: Los Estados han desarrollado una
estrategia regional para establecer plataformas
nacionales para llevar a cabo las acciones derivadas
del Marco de Acción de Hyogo. La estrategia incluye
a las Sociedades de la Cruz Roja.

En el plano mundial: Proyecto sobre Normas, leyes y
principios aplicables en las acciones internacionales
en casos de desastre (IDRL).

Swazilandia: Proyecto de seguridad alimentaria para
abordar la vulnerabilidad y el riesgo asociados a la
sequía y el VIH/SIDA.

Sistema de Información para la Gestión en Casos de
Desastre (DMIS) (sistema de la Federación basado en
la Web)

Cooperación de la Cruz Roja/Media Luna Roja con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para realizar evaluaciones del riesgo que
afrontan los países en la situación posterior al tsunami.

Kazajstán: Programa a corto plazo de asistencia inver-
nal para ayudar a las personas más vulnerables.

Bangladesh: Programa de preparación para ciclones.

Viet Nam: Proyecto escolar de sensibilización en
materia de inundaciones.

Informe Mundial sobre Desastres (Federación)

La Federación fue uno de los patrocinadores de la
Conferencia Mundial sobre la Reducción de los
Desastres.

Junto con Sociedades Nacionales, el Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno Británico
(DFID) apoyó unos programas de reducción de desas-
tres en el sur de África y sur de Asia.

Viet Nam: Reforestación de manglares para la protec-
ción frente a inundaciones y la diversificación de los
medios de subsistencia.

Caribe: Se establecieron equipos comunitarios que
posteriormente actuaron durante el huracán Iván con el
apoyo de equipos nacionales y unidades de interven-
ción de urgencia.

Si desean más información, pueden dirigirse a :
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Apartado postal 372
CH-1211 Ginebra 19
Suiza
Correo-electrónico: secretariat@ifrc.org
Sitio web: www.ifrc.org

77400-HFA-Seoul-A4-SP  10/20/05  11:26 AM  Page 2



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


