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El Marco de Accién de Hyogo
y la Federacién Internacional

Introduccion

Aunque el nimero total de muertos por desastres dis-
minuye constantemente, la cantidad de desastres y de
personas afectadas por los mismos estd aumentando con
rapidez. En la década de 1970 la cifra anual de personas
afectadas fue de aproximadamente 70 millones, cifra que
se fue incrementando hasta alcanzar alrededor de 213
millones de afectados por afio en la década de 1990'. Por
otra parte, durante los dltimos diez afios los desastres han
causado dafios por valor de unos 663.700 millones de
délares EE. UU., correspondiendo mds de la mitad sola-
mente a Asia. Se prevé que esta alarmante tendencia se
mantendrd hasta muy avanzado el siglo XXI, pues el
cambio climdtico incidird cada vez mds sobre la gravedad
y frecuencia de los desastres meteoroldgicos.

La Federacidén considera que los desastres constituyen un
problema humanitario y de desarrollo. Cada vez resulta
mds evidente no sélo que los paises con indices bajos de
“desarrollo humano” se ven afectados desproporcionada-
mente por la ocurrencia de desastres y los efectos de
éstos, sino también que la vulnerabilidad de las personas
a los peligros ha aumentado debido a un desarrollo falli-
do. Es mds, los desastres amenazan con anular los logros
del desarrollo y ponen en peligro la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Marco de Accion de Hyogo

Durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de
los Desastres celebrada en Kobe, Japdn, en 2005, se
elabord un plan de accién (Marco de Accidn de Hyogo) en
el que se determinaban cinco prioridades:

B Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre
constituya una prioridad nacional y local dotada de
una sélida base institucional de aplicacién.

B Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y
potenciar la alerta temprana.

m Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la edu-
cacién para crear una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel.

B Reducir los factores de riesgo subyacentes.

B Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin
de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

' Informe Mundial sobre Desastres (Federacién Internacional, 2004)

Contribucién de
la Federacién Internacional

La misién de la Federacién es “mejorar la vida de las

personas vulnerables movilizando el poder de la

humanidad”. La Federacién piensa que, por un lado, los

desastres frenan el desarrollo, ya que favorecen la persis-

tencia de la pobreza, y que, por otro lado, generalmente,

los pobres son los mds afectados por los desastres. Por

ello, sigue una estrategia consistente en reducir el riesgo

de desastres respondiendo a la vulnerabilidad local. Para

alcanzar este objetivo, la Federacién trabaja en las cuatro

dreas esenciales perfiladas en su estrategia para el dece-

nio, la Estrategia 2010:

1. Promocién de los Principios Fundamentales y los val-
ores humanitarios del Movimiento;

2. Intervencidn en casos de desastre;

3. Preparacién para desastres; y

4. Salud y asistencia en la comunidad.

En la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, las Sociedades Nacionales,
junto con los Estados, aprobaron el Programa de Accién
Humanitaria, en el cual se reconoce especificamente “/z
importancia de reducir el riesgo de desastres y tomar medi-
das para minimizar sus efectos sobre los grupos de poblacién
vulnerables”.

En este sentido, la Federacién apoya plenamente los
resultados de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres y, a la vez que insta a los
Estados a que tomen medidas para cumplir los compro-
misos adquiridos en dicha conferencia, continuard traba-
jando a través de sus Sociedades Nacionales miembros y
en asociacién con las Naciones Unidas, los Gobiernos,
los donantes y la sociedad civil para alcanzar los obje-
tivos formulados en el Marco de Accién de Hyogo.

La Federacién Internacional acoge en su sede
el ProVention Consortium, en el que participan
gobiernos, organizaciones internacionales,
instituciones académicas, asi como empresas
del sector privado y organizaciones de la
sociedad civil. ProVention trabaja para mejo-
rar la seguridad de comunidades vulnerables
y reducir los efectos de los desastres en los
paises en desarrollo.
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En el siguiente cuadro se exponen algunos ejemplos en torno a cémo puede contribuir al respecto la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

Prioridades de accién
del Marco de Accién de Hyogo

Funcién del
Movimiento Internacional

“Velar por que la reduccién de los ries-
gos de desastre constituya una priori-
dad nacional y local dotada de una sél-
ida base institucional de aplicacién.”

Abogar por que la reduccion del riesgo de desastres
se incluya en los planes nacionales de desarrollo.

Camboya: Lo Cruz Roja ha abogado por que la reduc-
cion del riesgo de desastres se aborde a través de la
Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza.

Defender las plataformas nacionales y participar acti-
vamente en ellas.

Paises andinos: Los Estados han desarrollado una
esfrategia regional para establecer plataformas
nacionales para llevar a cabo las acciones derivadas
del Marco de Accién de Hyogo. La estrategia incluye
a las Sociedades de la Cruz Roja.

Abogar por la preparacion juridica a fravés de la
promocion de marcos juridicos y de politica que
impulsen las acciones internacionales de socorro
humanitario eficaces, rapidas y responsables en
casos de desastre.

En el plano mundial: Proyecto sobre Normas, leyes y
principios aplicables en las acciones infernacionales
en casos de desastre (IDRL).

Apoyar los programas e iniciafivas basados en la
comunidad a través de la red local de la Cruz
Roja/Media Luna Roja.

Swazilandia: Proyecto de seguridad alimentaria para
abordar la vulnerabilidad y el riesgo asociados a la
sequia y el VIH/SIDA.

“Identificar, evaluar y vigilar los riesgos
de desastre y potenciar la alerta tem-
prana.”

Confribuir al seguimiento de la informacién sobre desas-
fres a nivel local y mundial.

Sistema de Informacién para la Gestion en Casos de
Desastre (DMIS) (sistema de la Federacion basado en

la Web)

Ayudar en la evaluacion del riesgo a nivel nacional.

Cooperacién de la Cruz Roja/Media Luna Roja con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD) para redlizar evaluaciones del riesgo que
afrontan los paises en la situacion posterior al tsunami.

Realizar evaluaciones del peligro, la vulnerabilidad y
la capacidad a nivel local.

Kazajstén: Programa a corto plazo de asistencia inver
nal para ayudar a las personas mas vulnerables.

Facilitar la alerta temprana frente a peligros maltiples
a nivel local.

Bangladesh: Programa de preparacién para ciclones.

“Utilizar los conocimientos, las innova-
ciones y la educacién para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a
todo nivel.”

Apoyar la sensibilizacién a nivel local a fravés de la
Juventud y voluntarios de la Cruz Roja/Media Luna
Roja y de escuelas.

Viet Nam: Proyecto escolar de sensibilizacién en
materia de inundaciones.

Difundir buenas practicas a nivel local y a nivel
mundial.

Informe Mundial sobre Desastres (Federacion)

Participar en foros politicos nacionales, regionales y
mundiales.

La Federacién fue uno de los patrocinadores de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres.

Promover e intensificar el didlogo y la cooperacion
en torno a la reduccién del riesgo desastres.

Junto con Sociedades Nacionales, el Departamento
de Desarrollo Internacional del Gobierno Briténico
(DFID) apoys unos programas de reduccion de desas-
fres en el sur de Africa y sur de Asia.

“Reducir los factores de riesgo subya-
centes.”

Apoyar proyectos de reduccién del riesgo no estruc-
turales, a pequefia escala.

Viet Nam: Reforestacién de manglares para la protec-
cién frente a inundaciones vy la diversificacién de los
medios de subsistencia.

“Fortalecer la preparaciéon para casos
de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz.”

Fortalecer la preparacion para asegurar lo capaci-
dad de respuesta a nivel local con apoyo nacional,
regional y mundial.

Caribe: Se esfablecieron equipos comunitarios que
posteriormente actuaron durante el huracan Ivan con el
apoyo de equipos nacionales y unidades de inferven-
cién de urgencia.
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Si desean mas informacién, pueden dirigirse a :

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Apartado postal 372
CH-1211 Ginebra 19

Suiza
Correo-electrénico: secretariat@ifrc.org
Sitio web: www.ifrc.org
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