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Taller Subregional Andino sobre Organización y Coordinación de Sistemas / Plataformas Nacionales para la Gestión del Riesgo / Prevención y Atención de Desastres y/o Defensa Civil en los países del CAPRADE.

Lima, Perú, 21 y 22 de mayo de 2009 (nueva fecha)
Información general de la actividad:

Tipo de taller:
Encuentro Subregional Andino (presentación y socialización de experiencias)
Lugar:
Lima, Perú

Fecha:
21 y 22 de mayo de 2009
Entidades participantes:
Instituciones coordinadoras y afines de los Sistemas / Plataformas Nacionales y entidades de cooperación internacional vinculadas a la gestión del riesgo de desastres
Eje – Resultado de la EAPAD:
Ejes temáticos 1 de la EAPAD, R1A3, PREDECAN

Asistencia técnica internacional:
Asesor ATI, Gustavo Pérez (Análisis de procesos)

Asistencia Técnica Regional:
Coordinador del Resultado 1 del Proyecto, Lizardo Narváez.
Objetivos del taller:

Objetivo general:
Generar un espacio para la reflexión y el intercambio de experiencias en materia de fortalecimiento de la organización y la coordinación de los Sistemas / Plataformas Nacionales derivados del trabajo en torno al análisis de procesos de gestión del riesgo realizados en la Subregión Andina, haciendo énfasis en resultados, aprendizajes, problemática encontrada y formas de intervención.

Objetivos específicos:
1. Propiciar un espacio para la reflexión y la sensibilización sobre la gestión del riesgo y el enfoque de procesos aplicado a iniciativas de fortalecimiento de la organización y coordinación de Sistemas / Plataformas Nacionales
2. Presentar y discutir los resultados del trabajo realizado en la Subregión Andina, con énfasis en aprendizajes, problemática encontrada y formas de intervención.
3. Identificar, de forma participativa y con base en los resultados sistematizados, acciones futuras aplicables a cada país de la Subregión Andina en materia de fortalecimiento de los Sistemas / Plataformas Nacionales

Resultados esperados:

1. Personal sensibilizado y motivado sobre el análisis de procesos aplicado a la gestión del riesgo de desastres
2. Resultados del análisis de procesos de gestión del riesgo realizados en la Subregión Andina presentados y socializados

3. Acciones futuras aplicables a cada país de la Subregión Andina, identificadas para continuar con el fortalecimiento de los Sistemas / Plataformas Nacionales
Antecedentes:

Como parte del proceso de integración en la Subregión Andina en el tema de Prevención y Atención de desastres, se está actualmente implementando el Proyecto “Apoyo a la Prevención de Desastres en la Comunidad Andina - CAN, ASR/B7-3100/99/313 - PREDECAN” que se protocolizó mediante el Convenio de Financiación firmado entre la Comisión de la Unión Europea y la Secretaría General de la Comunidad Andina – SG CAN, en representación de los países de la Subregión Andina.

El Proyecto se enmarca en la Estrategia Andina para la Prevención y Atención de Desastres (EAPAD); la cual es liderada por el Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres – CAPRADE; y tiene como objetivo general la reducción de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los países de la CAN.

La EAPAD ha sido recientemente armonizada, en el seno del CAPRADE, al Marco de Acción de Hyogo (MAH)“Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres”, promovido y liderado por la Estrategia Internacional para la Reducción de los Desastres EIRD, de las Naciones Unidas.

Una de los temas señalados en la EAPAD y en el MAH como de mayor relevancia y pertinencia para lograr los propósitos de la reducción del riesgo, es el fortalecimiento institucional para la gestión del riesgo de desastres. Y se propone, en este sentido, la consolidación de Sistemas o Plataformas Nacionales que permitan identificar los roles y las responsabilidades que cada entidad debe desempeñar, tanto en los niveles territoriales como sectoriales a fin de lograr los objetivos tanto de la EAPAD como del MAH.
El fortalecimiento de los Sistemas Nacionales parte de la identificación y análisis de los procesos que permiten lograr la Misión o razón de ser de cada Sistema Nacional. Este análisis de procesos “misionales”, permite identificar las acciones centrales o esenciales y los actores que las implementan, el orden o secuencia en que estos procesos se dan (muchas veces simultáneos) y los productos específicos a obtener, individualizando problemas recurrentes en su desempeño.

De la reflexión sobre los problemas surgen las propuestas de mejora y de éstas los indicadores de gestión de calidad en el desempeño de los procesos analizados.

En la Subregión Andina, con apoyo del Proyecto PREDECAN, se están desarrollando tres experiencias bajo perspectivas diferentes en materia de análisis y mejora de los procesos relacionados con la gestión del riesgo. El primer caso, en Colombia, se orientó hacia el levantamiento y análisis de los procesos clave o misionales  de la Dirección de Gestión del Riesgo para la Prevención y Atención de Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia (DGR), como órgano encargado de la coordinación del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres en ese país. El segundo caso se refiere a Perú, donde el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) lideró y orientó su trabajo al análisis y mejora de los procesos del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) definiendo su misión en términos de la Gestión de Riesgo de Desastres; y por último, el caso de Ecuador, que enfocó su análisis de los procesos de gestión de riesgo en la región del Guayas, y particularmente en los procesos de Preparación y enmarcados en la Estrategia Nacional para la Reducción de Riesgos y Atención de Desastres liderada por la Secretaría Técnica de Gestión de Riesgos (STGR).
Las tres experiencias coinciden en un propósito compartido: identificar los procesos del sistema de gestión de riesgo y su interrelación al nivel nacional, regional y local, con el fin de mejorarlos y fortalecerlos partiendo, en el primer caso (Colombia), de la comprensión de los procesos internos del ente coordinador, responsable del diseño y dirección del Sistema; en el segundo caso (Perú), se partió de la comprensión y análisis global de los procesos del Sistema, detallando las interrelaciones entre las instituciones que lo integran; y por último, (Ecuador) se planteó el análisis de un caso particular referido al nivel regional, con opciones de aprendizaje y réplica en otras regiones, y por extensión, hacia el nivel nacional. Son tres caminos diferentes pero con un destino común: apoyar la consolidación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de cada país.
Los avances concretos de estas tres experiencias justifican una presentación y una retroalimentación que puede ser útil a cada país de forma específica y a la Subregión Andina fundamentada en el CAPRADE como referencia del Sistema Subregional.
Adicionalmente, cada país cuenta con experiencias propias en materia de organización y mejoramiento de sus Sistemas Nacionales, se prevé un espacio también para la presentación de estas experiencias.

Se espera lograr una discusión de resultados que conlleve a una reflexión sobre aprendizajes, problemática encontrada y formas de intervención, que se oriente hacia la definición de próximos pasos y metas a alcanzar en al ruta de la consolidación de los Sistemas / Plataformas Nacionales.

Igualmente se prevé que las agencias y entidades de cooperación internacional participantes analicen las opciones de apoyar estas iniciativas hacia futuro en la Subregión Andina.

Perfil de los participantes de los países andinos:
Se prevé la participación de un número limitado de representantes de cada país de la Subregión Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú), con base en los siguientes criterios:

(i) Delegados de las entidades del CAPRADE de cada país, incluyendo a los Coordinadores Nacionales del Proyecto PREDECAN, (ii) actores claves en el desarrollo de los trabajos nacionales, particularmente el personal encargado de liderar, desde las entidades coordinadoras de los Sistemas Nacionales, la implementación de los siguientes procesos misionales de la gestión del riesgo a) conocimiento del riesgo, b) prevención del riesgo de desastres, c) mitigación o reducción del riesgo de desastre, d) preparativos para desastres, e) respuesta y f) recuperación – reconstrucción.
Participación de entidades u organismos internacionales:
Como socios estratégicos del Taller Subregional Andino se prevé la participación de la Estrategia Internacional para la Reducción de Desastres (EIRD), de la Oficina Coordinadora de Ayuda Humanitaria de las Naciones Unidad (OCHA), del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Plan de Acción sobre Preparativos para Desastre de la Comisión Europea (DIPECHO), Comisión Económica para América Latina y El Caribe de las Naciones Unidad (CEPAL), entre otros.
Descripción de los momentos principales del taller:

Primer momento:

Antecedentes del trabajo: Proyecto PREDECAN y el Resultado 1 “Fortalecimiento de los Sistema / Plataformas Nacionales” y Bases conceptuales del análisis de procesos aplicados a la gestión del riesgo de desastres.
Segundo momento:

Presentación de experiencias: (i) análisis de los procesos de la Dirección de Gestión de Riesgo en Colombia; (ii) análisis de los procesos de Preparación y Respuesta en la Región del Guayas en Ecuador; y (iii) análisis de los procesos de gestión del riesgo de desastres del Sistema Nacional de Defensa Civil del Perú.
Cada bloque abordará los siguientes elementos (a cargo de cada país): 

· Contexto político normativo en que se desarrollo el trabajo en cada país

· Inicio y coordinación del trabajo y resultados globales

· Mapa de procesos, procesos claves caracterizados y propuestas de mejora
· Indicadores de gestión propuestos

· Principales aprendizajes derivados de la experiencia
· Pasos a seguir para continuar con el fortalecimiento global del Sistema / Plataforma Nacional

· Preguntas, observaciones y comentarios.

Tercer momento:

Análisis de posibles acciones aplicables a cada país de la Subregión Andina en materia de fortalecimiento de los Sistemas / Plataformas Nacionales con base en el trabajo realizado: acciones estratégicas, posibles intercambios entre países de la Subregión y apoyo de la EIRD y otras entidades internacionales
Se prevé en este tercer momento, se realice una sesión en paralelo por parte de las entidades de apoyo / cooperación internacional en donde se analizarán las opciones de apoyo al tema del fortalecimiento de la organización y coordinación de los Sistemas / Plataformas Nacionales de la Subregión Andina con base en las experiencias compartidas.

Agenda preliminar del taller

Día 1, 21 de mayo de 2009
	Hora
	Actividad
	Responsable / método

	8:30 – 9:00 AM
	Inscripción de los participantes
	

	9:00 – 9:30 AM
	Palabras de bienvenida e instalación del Taller Subregional Andino
	Presidencia del CAPRADE;
Autoridades de los países

Secretaría General de la Comunidad Andina
Delegación de la Comisión Europea en el Perú

	9:30 – 10:00 AM
	Ejercicio sobre expectativas de los participantes
	Facilitadores Proyecto PREDECAN

	10:00 – 10:30 AM
	Introducción al taller: Antecedentes del trabajo realizado con el acompañamiento del Proyecto PREDECAN y presentación de los objetivos, metodología y productos esperados del taller
	

	10:30 – 10:45 AM
	Receso refrigerio
	

	Primer momento

	10:45 – 11:45 AM
	Presentación introductoria 1:

Los ámbitos de la gestión del riesgo de desastres: gestión prospectiva, gestión correctiva y gestión “reactiva”; reflexiones en torno al concepto y la práctica en la Subregión Andina.
	Coordinador Resultado 1 PREDECAN: Lizardo Narváez

	11:45 – 12:30 PM
	Presentación introductoria 2:

Bases conceptuales del análisis de procesos aplicados a la gestión del riesgo de desastres
	Consultor ATI Gustavo Pérez Ortega

	12:30 – 1:00 PM
	Sesión de preguntas y respuestas
	Panel con los expositores

	1:00 – 2:00 PM
	Receso almuerzo
	

	Segundo momento

	2:00 – 2:45 PM
	Presentación Colombia:

Análisis de procesos de la Dirección de Gestión del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia
	Dirección de Gestión del Riesgo para la Prevención y Atención de Desastres de Colombia

	4:45 – 3:30 PM
	Presentación Ecuador:

Propuesta de Sistema Nacional de Gestión de Riesgo del Ecuador y análisis de los procesos de Preparación y Respuesta en la Región del Guayas en Ecuador
	Secretaría Técnica de Gestión de Riesgos del Ecuador

	3:30 – 4:15 PM
	Presentación Perú:

Análisis de los procesos de Gestión del Riesgo de Desastres del Sistema Nacional de Defensa Civil del Perú
	Instituto Nacional de Defensa Civil del Perú

	4:15 – 4:30 PM
	Receso Café
	

	4:30 – 5:15 PM
	Presentación Bolivia:
Avances en materia de organización y coordinación del Sistema Nacional Integrado para la Reducción de Riesgos y Atención de Desastres de Bolivia (SISRADE)
	Secretaría Técnica del SISRADE

	5:15 – 5:45 PM
	Sesión de preguntas y respuestas
	Panel con los expositores

	5:45 – 6:00 PM
	Evaluación y cierre del Primer día del taller
	PREDECAN


Día 2, 22 de mayo de 2009
	Hora
	Actividad
	Responsable / método

	8:30 – 9:00 AM
	Recapitulación de la jornada anterior
	Consultores Proyecto PREDECAN

	9:00 – 9:30 AM
	Presentación introductoria: 

Los procesos de la gestión del riesgo de desastres aplicados a la Organización de los Sistemas / Plataformas Nacionales 
	Consultores Proyecto PREDECAN

	Tercer momento

	9:30 – 10:30 AM
	Trabajo en grupos por países / plenaria:

Análisis de posibles acciones aplicables a cada país de la Subregión Andina en materia de fortalecimiento de los Sistemas / Plataformas Nacionales con base en el trabajo realizado: acciones estratégicas, posibles intercambios entre países de la Subregión y apoyo de la EIRD y otras entidades internacionales
	Grupos de trabajo conformados a nivel de cada país, guía con preguntas orientadoras

	
	Sesión paralela de parte de Agencias y Organismos de Cooperación Internacional:

Posibilidades de apoyo al fortalecimiento de los Sistemas / Plataformas Nacionales en términos de organización y coordinación bajo un enfoque de procesos.


	Grupo de trabajo conformados a nivel de agencias y organismos de cooperación internacional participantes 

	10:30 – 10:45 AM
	Receso refrigerio
	

	10:45 – 11:45 AM
	Continuación del trabajo en grupos
	Grupos de trabajo conformados a nivel de cada país, guía con preguntas orientadoras

	11:45 – 1:00 PM
	Sesión Plenaria sobre los resultados del trabajo en grupos
	Relatores de cada grupo de trabajo

	1:00 – 2:00 PM
	Receso almuerzo
	

	2:00 – 3:00 PM
	Sesión final sobre acuerdos para el trabajo futuro
	Panel con los expositores

	3:00 – 4:00 PM
	Evaluación y cierre del Taller Subregional Andino
	Autoridades CAPRADE
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