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Organismo. :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema del Ordenamiento Territorial ~OT- ha adquirido gran relevancia en los (ltimos afios a nivel mundial y surge
como una necesidad tanto de los gobiernos locales y nacionales como de las estructuras supranacionales para

ordenar los territorios en términos sustentables.

Hay distintas perspectivas desde las que se ha definido el OT. Cada una de ellas enfatiza uno o mas de los
elementos necesarios para conformar una definicién lo suficientemente amplia como para dar cuenta de la
complejidad del tema, pero que a la vez sea lo suficientemente precisa como para convertirse en herramienta

operativa.

ye en la expresion espacial de las politicas
vez es una disciplina cientifica, una técnica
como una actuacién interdisciplinaria y global,
s regiones y la organizacion fisica del espacio.

Para algunos estudiosos, el Ordenamier o Territorial se constitu
econdmica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad. A la

administrativa y una politica articuladora de las demas, concebidas
cuyas directrices tienen como objetivo un desarrollo equilibrado de la

Otros definen el ordenamiento territorial como el arte o técnica (mas que la ciencia) de disponer con orden, a
traves del espacio de un pais y con una visién prospectiva, la poblacion y sus actividades, los equipamientos y los
medios de comunicacion que se pueden utilizar, tomando en cuenta las restricciones naturales, humanas y

economicas, incluso estratégicas.

En su dimension operativa, el ordenamiento territorial se concibe como un sistema integrado de normas, directrices
y acciones de planificacion y actuacion, en el que tanto los poderes publicos como la iniciativa privada han de

dialogar para mejorar la gestién del territorio.

El territorio es una dimension fisica sobre la cual convergen un sin numero de expresiones sociales, culturales,
intereses y presiones. A veces, éstos se encuentran contenidos ~n planes sectoriales, o se formulan de manera
aislada o carecen de coherencia con actuacionss que se desa rollan de modo simultdneo a otras escalas de
actuacion. Frente a ello, es necesario disg ner de instrumentos que compatibilicen estas distintas y en ocasiones
contradictorias actuaciones. Los enfoque pueden priorizar algunas veces los aspectos productivos, otras, los
econdmicos y financieros, pero, rara vez una actuacién sobre el territorio es la expresion de los mdltiples factores

que configuran su entidad sistémica.

Asi, el ordenamiento territorial se concibe como un componente fundamental del proceso de planificacion
integrada, al que orienta mediante diagnésticos y propuestas con base territorial. En cuanto a su naturaleza, el
ordenamiento territorial, a través de sus instrumentos, se constituye en un proceso de caracter normativo y
regulador del uso del suelo y la ocupacion del territorio”.

En Guatemala la distribucion de Ia tierra en el area rural y la respuesta local para adaptarse a los mercados
regionales y globales han creado cambios significativos en el uso y aprovechamiento del territorio. De cualquier
manera, ésta adaptacion local se ha dado ajustandose casi intuitivamente a los rapidos cambios externos de cada
regioén, careciendo de una estructura social estable que garantice el desarrollo sustentable de las comunidades.

Es muy notorio ver como los nucleos poblacionales mas importantes del pais han crecido desmesuradamente, sin

bases solidas de planificacién, provocando un desorden en las estructuras que lo componen. Los asentamientos
urbanos contintian creciendo sin ningtn tipo de regulacion, crec endo también la demanda de servicios basicos
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para estas poblaciones, que al ser insuficientes magnifican el grado de vulnerabilidad de las regiones, aumentando
el riesgo de sus habitantes y desacelerando el crecimiento econoémico que ha caracterizado a otras areas urbanas

de otros paises alrededor del mundo.

La sociedad guatemalteca necesita con urgencia instrumentos que agilicen una verdadera planificacion territorial,
con el objetivo de priorizar, articular y desarrollar cada elemento, para asi abordar las problematicas de los
territorios mas apremiantes, dando respuestas definitivas a una generacion sedienta de resultados. Esta es la
anica forma como la nacién crece con bases sélicas y garantiza la sostenibilidad de todos sus habitantes.

Guatemala con su contexto multi-cultural y multi-étnico, posee un gran potencial para especializar la productividad
de las ciudades en rapido crecimiento y crear competitividad entre ellas. Actualmente, pocas ciudades han logrado
desarrollar especialidades de produccion ya que la productividad se ha concentrado principaimente en el area
metropolitana. El intercambio comercial entre ciudades o lugares poblados se ha limitado Unicamente entre las
regiones o ciudades con buena accesibilidad, aislando a otras ciudades o lugares poblados y limitando su

crecimiento econémico.

La Ley Preliminar de Urbanismo tenia como objetivo que la expansién de Ia realidad urbana fuera racionalizada
mediante la planificacién urbanistica y evitar los problemas que en ese momento se observaban. La realidad de
nuestro medio urbano y rural ha cambiado, haciendo imprescindible enfrentar la realidad del ordenamiento

territorial como una prioridad para el progreso del pais.

La Constitucion Politica de la Republica es clara en defender el derecho de Ia propiedad, y por ello debemos
preservarlo mediante una regulacion adecuada que establezca aquellas garantias que nuestro sistema juridico
instituye, regulando las actuaciones de los. poderes publicos en Ios supuestos en los que el interés general ha de
prevalecer en beneficio de la mayoria de los guatemaltecos y las guatemaltecas.

Por las razones antes expuestas, es nece ;ario disponer de herramientas juridicas adecuadas, reguladoras de la
accion humana sobre el territorio, que permitan enfrentar los retos del desarrollo sostenible de Guatemala, debido

a la obsolescencia de la regulacion vigente nacida de otros tiempos y necesidades.

Esta Ley es un instrumento para hacer visible, en las politicas publicas desarrolladas por el organismo ejecutivo y
las municipalidades, la importancia del ordenamiento territorial en la planificacion y ejecucion de aquellas acciones
que promueven la cohesion econdmica y social como garantia del equilibrio entre los territorios guatemalitecos.

En virtud de las anteriores consideraciones, se plantea el presente proyecto de Ley que tiene por objeto crear y
regular el régimen juridico del ordenamiento y desarrollo territorial mediante la delimitacion de las competencias de
las entidades publicas en relacion al tema, el establecimiento de una serie principios fundadores, la definicién del
marco organico rector, operativo y de control del ordenamiento Territorial, y la implementacion de una serie de
instrumentos politicos, administrativos y técnico-operativos de aplicacion obligatoria para planificar, ejecutar,
controlar y armonizar el proceso de ordenamiento territorial en Guatemala.

La ley se estructura en once capitulos que vienen a precisar el ma co de actuacion del ordenamiento territorial.

El' Titulo I se estructura en cinco s ticulos en los que, bajo el epigrafe Disposiciones Generales del
Ordenamiento territorial, que establece el bjeto de la ley, el concepto de ordenamiento territorial y su finalidad,
delimita el contenido material del concepto y fija sus principios rectores.

El segundo titulo precisa algunas definiciones inherentes al tema de ordenamiento territorial

Este proyecto hace un sustancial aporte en materia juridica orientado a permitir el fortalecimiento institucional y
técnico que, actualmente, no estan siendo apropiadamente atendidos en el pais.
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En el tercer titulo, se plantea Ia creaci n de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, adscrita a
SEGEPLAN, como érgano operativo compsetente de ejecutar y operativizar las acciones de ordenamiento territorial,
promover la elaboracion de los Planes Nacionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en sus diferentes
niveles en coordinacién con los Ministerios, Secretarias, e Institutos, apoyar a las Municipalidades en Ia
elaboracion de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo municipal y elaborar las herramientas metodoldgicas para
la elaboracién de los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial en sus diferentes niveles y ambitos.
Asimismo, el proyecto de ley viene a reforzar el papel del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural como la
maxima instancia para la participacion multiétnica y pluricultural en la determinacion de las politicas de desarrollo y
su reflejo presupuestario, conjugando la iniciativa publica y privada. Al Consejo Nacional de Desarrollo, reafirma su
obligacién constitucional en la formulacién de Ia politica nacional de ordenamiento territorial. La delegacion de
nuevas competencias en materia de ordenamiento a los diferenies niveles del sistema de consejo permite una
articulacion vertical de las acciones en el territorio, dando un marco de actuacién posible a la puesta en marcha de
los planes municipales de ordenamiento y desarrollo territorial. Finalmente, el proyecto de ley reafirma las
obligaciones de los municipios en la formulacién e implementacion del plan de ordenamiento territorial y de
desarrollo territorial integral. La articulacion de niveles de gobierno y administracion actuando coordinadamente en
un marco comun se realiza en el marco del proyecto, desde el respeto al principio de autonomia y el de
subsidiariedad. Estos son los limites que orientar la iniciativa en k construccion de la arquitectura instrumental del
ordenamiento territorial y del ordenamientc urbanistico. El proyecto de ley aborda de tal forma que el espacio de
encuentro entre ambos no signifique menoscabo para la autonomia municipal y ademés afada valor a las politicas

del Estado y a su arquitectura institucional.

En el titulo cuatro, la ley viene a precisar el contenido del sistema nacional de planificacién, desde lo nacional hasta
lo intramunicipal, definiendo la naturaleza y los alcances y contenido de cada uno de los instrumentos de
planificacion y los marcos de obligaciones institucionales que derivan de los planes. Por todo ello, se ha mantenido
una cuidadosa separacién conceptual y juridica las planificaciones nacionales y municipales, definiéndose los
procedimientos de participacion municipal en 4mbitos departamentales, regionales o nacionales y los mecanismos
de coordinacién y cooperacién de la planificacion departamental, regional o nacional con Ia municipal.

El quinto capitulo aborda el tema de las categorias de suelo que establece el texto se ajustan a la clasificacién que
podemos encontrar en las legislaciones mas avanzadas. Las categorias permiten la articulacion del planeamiento
territorial en todos sus aspectos. El texto contempla la transformacion del suelo de una categoria a otra y establece
la reserva obligatoria de terrenos para equipamientos sociales e infraestructuras de urbanizacién (agua, drenaje de

pluviales, alumbrado publico, etc.)

El sexto capitulo articula la delimitacion v garaitias del derecho de propiedad en el ambito del ordenamiento
territorial, definiendo su estatuto juridico. + n ese capitulo se enumera el conjunto de facultades que lo integran
sometiéndolo a la ley. El eje es el aprovechamiento urbanistico, entendiendo por tal la posibilidad de edificacion
que el planeamiento urbanistico o la ley asignan a cada terreno o parcela. El capitulo establece las limitaciones de
facultades en funcién de los usos y protecciones del suelo: las facultades definidas, uso, disfrute y
aprovechamiento, y explotacion son desarrolladas para cada categoria de suelo. En ese capitulo, se regula las
obligaciones que operan para suelos que pueden ser objeto de transformacion, urbano no consolidado y
potenciaimente transformable, garantizando la recuperacion para la sociedad de los beneficios derivados de la
urbanizacién. Se establecen garantias para el derecho de propiedad mediante la prevision del régimen de
indemnizacion y la fijacién del principio de distribucién de cargas y beneficios. Asimismo, se establece el principio
de retorno de valorizaciones como consecuencia de la planificacion y el ordenamiento territorial. El texto muestra
un importante avance de los contenidos medioambientales como garantia de un modelo de desarrolio social,
econdmico y territorial sostenible. Algunos articulos hacen referencia a cuestiones de importancia, como la
prevencion de riesgos, o la evaluacién de impactos y la proteccién de las costas y las cuencas fluviales, asi como

la articulacion del ordenamiento territorial con la gestion de riesgo.
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El ordenamiento territorial, en su consideracion de ordenacion urbanistica, es una competencia y politica tipica del
ambito local. En este entorno nos movemos en politicas ligadas a la delimitacion de las categorias y los usos del
suelo, el establecimiento de las normas e instrumentos del desarrollo urbano, la ubicacién y dotacién de servicios,
equipamientos e infraestructuras, la disciplina urbanistica, etc. A los fines de esta Ley, se presentan en el octavo
capitulo una serie de instrumentos de gestién del suelo en el marco del ordenamiento territorial, clasificados entre
instrumentos juridicos y politicos, e instrumentos tributarios y financieros. Los instrumentos mencionados en ese
articulo se rigen por la legislacién que les compete, observandose lo dispuesto en esta Ley. La aplicacion de los
instrumentos descansa en gran medida en las municipalidades a partir del plan de ordenamiento y desarrollo
territorial municipal.

En este supuesto, el texto viene a proponer una regulacion del ambito competencial municipal, que ha de ser

respetuosa con la autonomia municipal cor. stitucionalmente garantizada.

El Titulo nueve aborda la ejecucion y control def ordenamiento territorial, regulando las potestades que se integran
en la ejecucion y la potestad sancionadora como herramienta de la vulneracién de la legalidad territorial y
urbanistica. Al regular la actuacién, estamos poniendo en marcha todos aquellos escalones previos que han
permitido la construccion de fa politica, su planificacion, su regulacién y los procesos que permiten su ejecucion.
En el caso del control, la administracién actua por existir una vulneracion de la legalidad vigente. Estamos ante la
necesidad de definir los ilicitos administrativos, tipificacion y graduacién de las faltas, y graduar las sanciones como
reaccion al dafio y busqueda de reparacion. Estamos actuando para, mediante ley formal, garantizar el respeto a la
legalidad, estableciendo procedimientos que garanticen los derechos subjetivos del infractor.

La esencia democratica y de participacion del ordenamiento territorial se aborda en el décimo capitulo. El
ordenamiento territorial concebido como una serie de instituciones territoriales implicando la construccién y
administracion de reglas colectivas requiere de una legitimidad del proceso para poder sostenerse en el tiempo. La
ley plantea los mecanismos de participacion vinculados al sistema de consejo, a la publicidad y derecho de

informacion al ordenamiento territorial.

Finalmente, los Ultimos capitulos vienen 1 crear el marco finaniciero que posibilita el ordenamiento territorial,
mediante la creacion de dos fondos especiiicos : el Fondo Nacional de Ordenamiento y Desarrotlo Territorial con el
objetivo de contribuir al financiamiento del disefio, elaboracion, ejecucién y evaluacién de los instrumentos de
planificacion para el ambito local de ordenamiento y desarrolio territorial mediante la ejecucién de actuaciones
estratégicas en apoyo a las Municipalidades que lo requieran y el fondo de inversién territorial cuyo objetivo
consiste en el desarrollo sostenible de los territorios mediante la inversién en proyectos y programas de desarrollo
econdmico, social, ambiental, rural, urbanistico, infraestructural e institucional, contemplados en los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial de los ambitos regionales y locales establecidos en la presente ley.

El ordenamiento territorial tiene una serie de desafios grande para instaurarse como una accién continua del
estado guatemalteco. Con la entrada en vigencia de esta ley, se espera un cambio trascendental en el manejo y
administracion de los territorios para alcanzar un desarrollo sostenible y mejorar las condiciones de vida para todos

los guatemaltecos.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRE 30 DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el desarrollo sostenible intergeneracional del pais es responsabilidad del Estado y de la sociedad en su
conjunto, por lo que se hace necesario conciliar los intereses publicos y privados en los niveles nacional, regional,
departamental y municipal mediante la aprobacién de normas que faciliten esta interaccién.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como obligacion del Estado adoptar las
medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en
forma eficiente y dictar todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua se realicen racionalmente, evitando su depreciacion.

CONSIDERANDO:

Que la ocupacion del territorio nacional presenta desequilibrios estructurales y brechas de desarrolio, que limitan el
derecho de las personas al trato justo y equ tativo, asi como a la igualdad de oportunidades.

CONSIDERANDO:

Que los municipios de la Republica de Guatemala tienen entre otras funciones atender el ordenamiento territorial
de su jurisdiccién y al carecer de normas claras y marcos regulatorios especificos, se dificulta la aprobacién de
planes de ordenamiento territorial provocando la instalacién desordenada de cientos de asentamientos humanos,
el deterioro total del ambiente y de los recursos naturales y una ocupacion del espacio desordenada y anarquica

que ha aumentado la fragilidad del territorio

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del estado velar porque existan politicas y programas que contribuyan a orientar el desarrolio de
los municipios, proporcionando asistencia técnica y financiera en el marco de politicas nacionales y regionales para

contribuir a mejorar el nivel de vida de todos los Guatemaltecos/as.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Nacional de Desarrollo Urb.ano y Rural tiene a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo
urbano y rural, asi como la de ordenamiiento territorial, en el marco de la participacién ciudadana y de la

planificacién del desarrollo.

CONSIDERANDO:

Que, es necesario impulsar una ley de ordenamiento y desarrollo territorial que establezca y defina los principios y
contenidos minimos de los instrumentos de ordenamiento, ocupacion, planificacion y programacion de los usos,
conservacion y transformacioén del territorio, su elaboracion, asi como las formas que adoptaran en su ejecucion,

en beneficio del bien comun

POR TANTO:



60060008

En uso de las facultades que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:

LEY MARCO DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA NACION

TiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiere por objeto crear y regular el régimen juridico del ordenamiento y

desarrollo territorial. A tal fin:

a) Delimita las competencias de las entidades publicas en relacién al ordenamiento y desarrollo territorial.

b) Establece una serie de principios para el ordenamiento y desarrollo territorial.

c) Establece el marco organico rector, operativo y de control del ordenamiento Territorial, definiendo su
conformacion y funciones.

d) Establece en el marco funcional-operativo del proceso de ordenamiento territorial todos los instrumentos
politicos, administrativos y técnico-operativos de aplicacién obligatoria para planificar, ejecutar, controlar y
armonizar el proceso de ordenamiento territorial.

e) Establece las bases de Ia definicion de la estructura sectorial que el Estado aplicara en el contexto de la
planificacién nacional y ordenamiento territorial, asi como la clasificacién de las politicas y estrategias
asociadas a este ordenamiento. '

f) Establece y define el contenido minimo o elaboracién de los instrumentos para el ordenamiento,
ocupacion, planificacién y programacion del uso, conservacion y transformacion del territorio asi como las

formas que adoptaran en su ejecucion

Articulo 2. Declaracion de interés Nacional. Se declara de inter::s nacional la aplicacion de la presente ley sobre
todo el territorio en el cual el estado ejerce u soberania, siendo sus disposiciones de observancia general.

Articulo 3. Definicion de Ordenamiento Territorial. A los efectos de la presente Ley se entiende por
ordenamiento territorial la funcién publica que ejerce el Estado, por si, por convenio o en forma mancomunada,
para gestionar la planificacion, ordenamiento y regulaciones sobre la ocupacion y uso del territorio, de acuerdo a
criterios de respeto y preservacion del medio ambiente, de gobernabilidad, de desarrollo econémico y de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que se implementa mediante un sistema integrado de normas,
directrices y acciones de planificacion y actuacién en las que las administraciones publicas, la iniciativa privada y

los sectores sociales concurren.

Articulo 4. Objetivos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial. El ordenamiento territorial tiene como objetivos:

a) Disefiar e implementar politicas y estrategias de desarrollo, uso y gestién del territorio en funcién de
objetivos sociales, econémicos, urbanisticos y ecolégicos, a través de las normas e instrumentos de

ordenamiento y planificacion.
b) Regular la ubicacion de las actividades econémicas y sociales mediante el establecimiento de criterios y

limitaciones sobre el territorio.
Identificar y promover polos, nodrs y ejes de crecimiento econémico y desarrollo social y buscar los

incentivos para su realizacion. .
d) Apoyar la identificacion y delimitacion de areas de especial interés, atencion y proteccién , por su interés

ecologico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacidn del ambiente y los bienes y servicios
naturales.

c)
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Identificar y delimitar las zonas de riesgo ante fendmenos naturales o de instalaciones peligrosas y
asentamientos humanos vulnerables, que eviten la ocupacion desordenada y anarquica del espacio y por
consiguiente la vulnerabilidad socio ambiental.

Apoyar los municipios en identificar y garantizar el cumplimento de la provisién de los equipamientos,
infraestructuras y servicios minim s, asi como cualquier accién que promueva el desarrolio econémico
social de los habitantes.

Proponer y adoptar instrumentos y procedimientos de gestion del suelo de caracter urbano, socio
ambiental y econémico que promuevan la planificacién del uso del territorio.

Establecer criterios, orientaciones y normativas para la elaboracion de programas, proyectos y actuaciones
con incidencia en el ordenamiento territorial, urbanistico y rural.

Realizar y promover los estudios para la identificacién y analisis de los procesos politicos, sociales y
economicos de los que derivan las modalidades de ocupacion y ordenamiento del territorio.

Promover las medidas de panificacion del uso y manejo del territorio para mitigacién y adaptacion al
cambio climético.

Propiciar el disefio y gestién de instrumentos econdmiccs, financieros, educativos y de otra indole que
faciliten la implementacién de planes y programas de ordenamiento del territorio a niveles nacional,

subnacional y local.
Impulsar la proteccion de la legalidad y la sancién de su incumplimiento.

Articulo 5. Fundamentos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Son fundamentos del ordenamiento y
desarrollo territorial:

a)

b)

El enfoque antropocéntrico, que h ice prevalecer el bienestar y dignidad de las personas, estableciendo
como prioridad el perfeccionamiento cualitativo del ser humano; ' _
La solidaridad y equidad nacional, para procurar un desarrollo arménico y equilibrado territorialmente, de
tal forma que se garantice el acceso racional y equitativo a los recursos, las oportunidades y beneficios
generados socialmente, aplicando criterios de solidaridad social y fiscal y principios de reparticion de
cargas y beneficios de los procesos de ordenamiento territorial.

La Reduccién de riesgos. El ordenamiento y desarrollo territorial contribuye prioritariamente en la
disminucion de las alteraciones de origen antropogénicos que afectan los ecosistemas y como tal
contribuye a la prevencion, mitigacién y atencion a desastres. Frente a las amenazas naturales de origen
antropogeénico, el Ordenamiento y Desarrollo Territorial determina acciones para frenar y revertir estas
causas en el mismo proceso de desarrollo territorial, mientras que frente a las amenazas naturales no
prevenibles, establece medidas para evitar la exposicién a ellas.

La gestion participativa, que promueve la toma de decisiones Yy ejecucion conjunta de acciones de
entidades del sector piblico y de la sociedad por medio de un liderazgo compartido y de trabajo en equipo;
La descentralizacion, que consagra la responsabilidad de las municipalidades, para ejercer actos de
gobierno en la solucion de sus problemas, gestion de sus intereses privativos, oportunidades y el manejo
de sus recursos Y la participacion comunitaria.

La participacion ciudadana y el for alecimiento de entidades comunitarias, haciendo aportes decisionales,
de control social y aporte de recursus y esfuerzos de gestion en los asuntos de interés colectivo;

La Sostenibilidad del desarrolio: i) El crecimiento y la dindmica econémica, ii) La evolucién social arménica,
incluyente y equitativa; y iii) La preservacion del ambiente, buscando la transformacién productiva con el
uso racional y la proteccion de los recursos naturales, de tal forma que se garantice su mejoramiento
progresivo, sin deteriorar o amenazar el bienestar de las futuras generaciones;

La Subsidiariedad, vista como la intervencion de la administracion publica en los procasos de desarrollo,
justificada cuando la accion de los particulares o gobiernos locales no es suficiente para satisfacer el bien
comun; la accion del Estado debe realizarse en el nivel institucional mas ligado al territorio y si ésta fuese
insuficiente intervendran los otros niveles de la administracion publica.



Articulo 6. Principios rectores del ordenamiento y desarrollo territorial.
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Son principios rectores del

ordenamiento y Desarrollo Territorial:

1.
2.

10.
1.
12.
13.

14.
15.

La adopcion de las decisiones y las actuaciones sobre el territorio a través de la planificacion socio-ambiental

de cardcter participativo, con equidad social y cohesién territorial.
La coordinacion y cooperacion entre si de las entidades publicas que intervienen en los procesos del territorio,

sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas.

La descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocién del desarrollo local y regional,
poniendo en valor los sistemas naturales y culturales presentes en el territorio.

La conciliacion del crecimiento econdmico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social, con objetivos de
desarrollo integral, intergeneracional y cohesionado del territorio, compatibilizando una equilibrada distribucion
espacial de los usos y actividades y el éptimo aprovechamiento de las infraestructuras y de los bienes y
servicios existentes, excluyendo los naturales.

El desarrollo de objetivos estratégicos * de contenido social y economico solidarios, que resulten compatibles
con la conservacion del ambiente y d - los bienes y servicios naturales que sustentan la vida, el patrimonio
cultural y la proteccion de los espacios y paisajes de interés productivo rural,

La tutela y valorizacién del patrimonio cultural y natural, constituido por el conjunto de bienes en el territorio a
los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico, educativo, histérico, arqueoldgico, arquitectonico o
turistico, referidos al medio natural y la diversidad biolégica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y

monumentos.
La adopcion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico de acuerdo al estado de vulnerabilidad

del territorio y la vocacion del mismo.

La promocion de la participacién ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacién, seguimiento,
evaluacién y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial.

El respeto de las formas tradicionales de tenencia de la tierra, y relacion cultural y espiritual con el territorio de

los Pueblos Indigenas.
La distribucion equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador entre los actores publicos y

privados.
La recuperacion por la comunidad de los mayores valores inmobiliarios generados por la planificacion y

actuacion territorial publica.
El fomento de la concertacién entre el sector publico, el privad. y el social.
La creacién de condiciones para el a ceso igualitario de todos los habitantes a una calidad de vida digna,

garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los servicios publicos necesarios, asi como el acceso

equitativo a un habitat adecuado.
El caracter publico de la informacion territorial producida por las instituciones del Estado.

La mitigacion de los desequilibrios territoriales entre regiones

Articulo 7. Derechos de las personas. Todas las personas individuales o juridicas tienen los siguientes derechos:

a) Derecho a un ordenamiento territorial adecuado a los intereses generales y al bien comun. Toda persona
tiene derecho a que el Estado, a través de sus entidades e instituciones establezcan un ordenamiento
territorial adecuado a los intereses generales y el bien comun en el marco de los principios rectores del
ordenamiento territorial.

b) Acceder, en condiciones no discriminatorias y de accesibilidad universal, a la utilizacion de las dotaciones
publicas y los equipamientos colectivos abiertos al uso publico, de acuerdo con la legislacién reguladora de
la actividad de que se trate.

c) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones Publicas sobre la ordenacién del territorio,
la ordenacién urbanistica y su evaluacion ambiental, isi como obtener copia o certificacion de las
disposiciones o actos administrativs adoptados, en los téminos dispuestos por su legislacion reguladora.

d) Ser informados por la Administraci.n competente, de forma completa, por escrito y en el plazo maximo de
treinta dias, del régimen y las condiciones urbanisticas aplicables a una zona determinada.

9
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e) Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y aprobacién de cualesquiera instrumentos
de ordenacion del territorio o de ordenacién y ejecucién urbanisticas y de su evaluacién ambiental
mediante la formulacién de alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener
de la Administracién una respuesta motivada, conforme a la legislacion reguladora del régimen juridico de
dicha Administracién y del procedimiento de que se trate.

f) Ejercer la accién publica para hacer resp atar las determinaciones de la ordenacién territorial y urbanistica,
asf como las decisiones resultant: s de los procedimientos de evaluacién ambiental de los instrumentos
que las contienen y de los proyectos para su ejecucidn, en los términos dispuestos por su legislacién

reguladora.
g) Al respeto de las toponimias, formas tradicionales de tenencia de la tierra, y relacién cultural y espiritual

con el territorio de los Pueblos Indigenas.

Articulo 8. Deberes de las personas. Todas las personas individuales o juridicas tienen los siguientes deberes:

Respetar y contribuir a preservar el medio ambiente, el patrimonio histérico y el paisaje natural y urbano,
absteniéndose en todo caso de realizar cualquier acto o desarrollar cualquier actividad no permitidos por la
legislacion en la materia.

b) Respetar y hacer un uso racional y adecuado, acorde en todo caso con sus caracteristicas, funcion y
capacidad de servicio, de los bienes de dominio piblico y de las infraestructuras y los servicios urbanos.
Abstenerse de realizar cualquier acto o de desarrollar cualquier actividad que comporte riesgo de
perturbacién o lesion de los bienes publicos o de terceros con infraccion de la legislacién aplicable.

d) Cumplir los requisitos y condiciones a que la legislacién sujete las actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, asi como emplear en ellas en ciuda momento las mejores técnicas disponibles
conforme a la normativa aplicable.

Respetar lo dispuesto en el Acuerc: sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y, en especial,
las toponimias, sus formas tradicionales de tenencia de la tierra, y su relacién cultural y espiritual con el

territorio.
f) Realizar las medidas de adaptacion para prevenir la vulnerabilidad del territorio o su deterioro

a)

c)

€)

Articulo 9. Equidistribucion de las cargas y beneficios. La equitativa distribucién de las cargas y beneficios de
las operaciones de transformacion del territorio, tanto entre privados, como entre el estado y los privados, forma
uno de los principios base de la ley de ordenamiento y desarrollo territorial. La ley establece la distribucién
equitativa de las cargas y beneficios generados por el ordenamiento territorial entre los titulares de los inmuebles
involucrados en las acciones derivadas del mismo y de su gjecucion. Las directrices y los instrumentos de
ordenamiento territorial contendran disposiciones que consagren un sistema adecuado de distribucion equitativa de
cargas y beneficios entre los propietarios de inmuebles involucrados en el ordenamiento territorial.

TiTULO I
CAPITULO UNICO
DEFINICIONES TECNICAS

Articulo 10. Definiciones. Para los fines . efectos de la presente Ley y una mejor comprensién de la misma, se

establecen las definiciones siguientes:
a) Entidad Territorial: Organo de gestion dotado de autoridad y en el cual concurren competencias para crear y
para aplicar normas en el campo de su actuacion.

b) Desarrollo Territorial. Conjunto de procesos sociales, culturales y econdémicos que promueven en un territorio
(area metropolitana, centro urbano, regién, departamento, municipio) el dinamismo econémico y la mejora de la

calidad de vida de la poblacién.
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¢) Actos Administrativos del Ordenamiento y Desarrolio Territorial: Las actuaciones de Ios organos publicos en
materia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se dividen en diferentes tipos de actos, de acuerdo con los

distintos momentos de la Planificacion Territorial;
c.1. La identificacién de la situacion espacial y de las necesidades.

c.2. La elaboracion y aprobacién de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo del Territorio, que es la etapa
de Planificacién Territorial propiamente dicha.

c.3. La gestion, ejecucion y control de dichos planes, actividades que pueden ser delegadas segln el
principio de subsidiariedad.

c.4. La adopcién de las normas reglamentarias que sean necesarias a esos efectos.

c.5. La aplicacion de las Normas de Ordenamiento y [esarrollo Territorial en el cumplimiento de sus
politicas Institucionales en general.

d) Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: El ordenamiento y desarrollo territorial, se traduce en Planes
Territoriales, que son compendios de normas que indican las formas de uso y ocupacion del territorio y sus
disposiciones son de obligatorio cumplimiento para las actuaciones publicas y privadas.

e) Limite Urbano: Es la linea que delimita el area de una poblacién concentrada y con caracteristicas urbanas a
nivel de Villa, Pueblo y Ciudad, abarcando areas actualmente urbanizadas y areas proyectadas con potencial para

la expansion urbana.

f) Espacio Urbano: Territorio contenido dentro del limite urbano. Ep el Espacio Urbano se ejerce la Planificacion del
Desarrollo Urbano, que es parte de la Planificacion Territorial Municipal y que lleva a la elaboracién de los Planes
de Desarrollo Urbano y los Planes de ordenamiento territorial municipales..

.g) Conurbaciones: Son espacios urbanos actuales o proyectados que presentan una continuidad fisica y una
interdependencia funcional en sus servicios. Pertenecen generaimente a dos o mas municipios. Son objetos de
una Planificacion Territorial Intermunicipal, similar a la que se estat lece en la presente Ley.

h) Desarrollo sostenible: Proceso de trans srmaciones naturales, economico-sociales, culturales e institucionales,
que tienen por objeto asegurar el mejorainiento de las condiciones de vida del ser humano, la produccion de
bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo

similar para las futuras generaciones.

i} Gestion de riesgos: Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacién de politicas, estrategias,
instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos adversos de fendmenos
peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de reduccién de riesgos a
traves de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion para, y atencién de emergencias y recuperacion post

impacto.
j) Areas Metropolitanas: Son Unidades Territoriales que presentan, por efectos histéricos o de reciente Planificacién

Territorial, una jerarquia funcional entre sus asenfamientos poblacionales, en Cuya cuspide se encuentra una
ciudad que recibe la calificacion de Metrépolis respecto al resto de los asentamientos poblacionales de dicho

territorio.

k) Competencia Territorial: Facultad o poder jurdico basado en los derechos territoriales que tienen todas las
entidades de derecho publico para asum responsabilidades scbre Ia ocupacién, usos y cambios de usos del
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territorio. Estas competencias se ejercen sobre espacios de diferentes escalas, comprendidos unos dentro de otro
y cuyo conjunto conforman el territorio nacional en el sentido Constitucional.

) Gestion Integral de Riesgos: El Ordenamiento y Desarrollo Territorial contribuye a la gestion de riesgos en un
sentido integral, en tanto que tiene por objeto reducir las causas de las amenazas que provienen de alteraciones
en los ecosistemas, siempre que sus causas sean antropogenicas es decir, ligadas a la utilizacion del territorio por
la sociedad. Promueve procesos de desarrollo menos suscel tibles de provocar estas alteraciones en los
ecosistemas, evitando que se conviertan er amer azas contra el de:sarrollo mismo.

m) Zona de Proteccién Municipal: Son unidades de territorio, en &reas urbanas o rurales, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o bien por ser areas de amenazas y riesgos no mitigables
para la localizacién de asentamientos poblacionales gozan de una proteccion especial y prohibicion de

construccion

TiTuLo
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL

CAPITULO|
DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 11. Principios del Ejercicio de Competencias Territoriales. Son principios rectores del gjercicio de
competencias territoriales de la administracion publica, los siguient 2s:

1. Coordinacién. Las entidades terr oriales de la administracion publicas de todos los niveles, deberan
ejercer sus competencias de mane:a articulada, coherente y equitativa.

2. Concurrencia. Las entidades territoriales podran desarrollar acciones conjuntas en busca de un objeto
comun.

3. Subsidiariedad. Las entidades territoriales de todos los niveles, podran apoyarse en forma transitoria y
parcial, por medio de convenios de cooperacién para efectos del ordenamiento territorial.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar el ejercicio de la planificacion territorial sobre un
mismo territorio a su cargo, las entidades territoriales podrin utilizar mecanismos como los de asociacion.

Articulo 12. Criterios para la Asignacién de Competencias a las Entidades Publicas de distintos Niveles. La
distribucion de las competencias entre las entidades territoriales se hara con base en las reglas siguientes:

1. Es competencia del Estado, la legislacion y todo lo relacionado con politicas territoriales de interés general
para todos los guatemaltecos.

2. La competencia de los departamer:os, deben ser coordinadas con las que emanan del municipio y con las
entidades pertinentes de la Administracion Pablicas.

3. Es competencia del municipio, la legislacion municipal y todo lo relacionado con el interés general de sus
habitantes en materia de uso y ocupacion del territorio. Se trata de una competencia que debe ser

coordinada con el Estado.
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Articulo 13. De las Competencias de as Instituciones Sectoriales. En la elaboracién de los Planes de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se ‘espetaran las competencias reguladoras que diferentes Instituciones

sectoriales tienen de acuerdo a la legislacion.

Articulo 14. Criterios para la Distribucién de las Competencias Territoriales. La distribucion de competencias
entre las entidades territoriales de diferentes escalas geograficas se hara de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Los intereses superiores de la poblacién en cada nive! territorial requieren que las diferentes instancias de
un mismo territorio tengan competencias sobre los mismos elementos de su territorio.

2. Las diferencias entre estas instancias radicara en el modo y grado de responsabilidad de cada instancia en
la aplicacion de su competencia.

3. Independientemente del objeto particular del Ordenamiento y Desarrollo Territorial que se tratare, esta
distribucién se basara en el equilibrio entre el interés de la mayoria y el interés de la minoria, otorgando

preeminencia al interés de la mayoria en caso de litigios.

4. Las particularidades de la distribuc 5n vertical de competencias en el caso de cada elemento de! territorio,
se regularan segun las leyes propizs de cada materia,

CAPITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 15. Niveles Espaciales y Administrativos del Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Se establecen
los siguientes niveles de Ordenamiento y Desarrollo Territorial: Nacional, Intermedioy Local.

1. El Nivel Nacional: En este nivel se establecen las Directrices del Ordenamiento del Territorio a Nivel
Nacional.

2. El Nivel Intermedio: En este nivel se establecen las Directrices para el Ordenamiento del Territorio en las
Regiones y los Departamentos

Para efectos de esta Ley, los departamentos seran cons Jerados como el espacio de articulacion de los
Planes Territoriales Municipales cor la Planificacion Sectonial de la inversién publica global.

3. El Nivel Local: En este nivel se establecen las directrices del Ordenamiento del Territorio Municipal. Los
municipios tengan Comunidades Indigenas, deben ser tomadas en cuentas en sus planes de

ordenamiento y desarrollo territorial.

Articulo 16. Instancias del Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Las instancias de la Planificacion Territorial
son las que se mencionan en los siguientes numerales:

1. Instancias de tipo técnico: con funciones operacionales implicadas directamente en los procedimientos
técnicos del ordenamiento y desarrollo territorial, por medio de la presente Ley se crean con funciones de
asesoramiento, dedicadas a formar capacidades en niveles e instancias que carecen de ellas.

2. Instancias de Tipo Deliberante y de Decisién: donde las decisiones en el proceso de ordenamiento y
desarrollo territorial se toman en el marco de competencias propias de cada instancia; asi como la toma de

competencias compartidas:
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Para el Nivel Nacional: EI Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Para el Nivel Departamental: Los Consejos Departamentales de Desarrollo
Para el Nivel Municipal: EI Concejo Municipal;

participacion de los involucrados en el proceso de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial es indispensable. Se realizara a través de las estructuras de participacion existentes
del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, credndose una comisién especifica de ordenamiento y

desarrollo territorial en cada uno de los niveles del sistema

3. Instancias de tipo Consultivo: La

nsejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Las competencias del

Articulo 17. De las Competencias del C¢
¥ Rural en materia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial son las

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
siguientes:

Proponer al Presidente de la Republica el reglamento de la presente Ley

Formular la Politica General para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Aprobar el Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Aprobar las estrategias regionales y planes directores departamentales

Establecer y definir las normativas y regulaciones para la implementacién de los instrumentos de

ordenamiento y desarrollo territorial propuestos en la presente ley

Determinar las areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

Integrar los lineamientos de ordenamiento territorial al sistema nacional de planificacién

Conjuntamente con el Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, integrar en los planes de

ordenamiento territorial de los diferentes niveles, la identificacion y delimitacion de las areas protegidas en

sus distintas categorias.

9. Conjuntamente con los ministerios competentes, establecer la localizacion de grandes proyectos de
infraestructura y localizacion de formas generales de u:o y ocupacion de la tierra de acuerdo con su
capacidad productiva.

10. Conjuntamente con las municipal. jades, establecer los lineamien

sistema nacional de ciudades y sus areas metropolitanas
11. Conjuntamente con las municipalidades y los ministerios competentes, establecer los lineamientcs y

criterios para garantizar la equitativa dotacién y distribucién de los servicios publicos e infraestructura
econémica y social de forma equilibrada en las regiones, y la conservacion y proteccién de areas de
importancia histérica y cultural, asi como los demas temas de alcance nacional, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales.

12. Establecer los Territorios Bajo Régimen Especial que constituyen territorios estrategicos para el desarrollo
nacional que incluye proyectos de inversién con repercusion nacional o internacional, cuya definicion y
funcionamiento se hara en coordinacion con los Concejos Municipales en el resto del Territorio Nacional.

13. Las demas que le atribuya las leyes de la materia

DA wp

© ~N o

tos del proceso de urbanizacién y el

Articulo 18. Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT). Se crea la Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial (DNOT) en la estructura organica de la Secretarfa de Planificacién y Programacién de la

Presidencia (SEGEPLAN)

Para el desarrollo de sus funciones, la DNOT conara con la estruc tura administrativa que establezca el reglamento

organico interno de SEGEPLAN.

Articulo 19. Funciones de la Direccion Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT).

a) Formulary elevar el reglamento de la presente ley al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
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b) De acuerdo con Consejo Nacional de Desarrallo Urbano y Rural (CONADUR), promover la elaboracién de los
Planes Nacionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en sus diferentes niveles en coordinacion con los

Ministerios, Secretarias, e Institutos.
Apoyar en la elaboracion de Acuerdos (3ubernativos para los Planes Departamentales, regionales y Nacionales

para que en Consejo de Ministros el Organismo Ejecutivo los apruebe y les otorga fuerza juridica.
d) Tomando como base las Politicas, Programas y lineamientos de los Planes Nacionales de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, promover la elaboracién de los Planes Regionales de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial.
Con el acuerdo del Consejo Departamental de Desarrolio (CODEDE) de cada departamento de la Republica,

promover y facilitar la elaboracién del Plan Director Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
f) Promover y apoyar a las Municipalidades en la elaboracién de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo

municipal
Apoyar los concejos municipales en la elaboracién de los acuerdos, reglamentos y ordenanzas relacionados

con el ordenamiento y desarrollo territorial
h) Crear el Sistema Nacional de Informacién Territorial (SINIT) para la integracién de la informacion fisica y digital

necesaria para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento territorial a nivel Nacional, Regional,

Departamental, Municipal y Comunitario;
i) Elaborar las herramientas metodologicas para la elaboracion Je los diferentes instrumentos de ordenamiento

territorial en sus diferentes niveles y ambitos;
j) Capacitar al recurso humano respons: dle de la elaboracion, ejecucion y seguimiento de los instrumentos de

ordenamiento territorial en sus diferentes niveles y ambitos.
k) Coordinar con los ministros e instituciones la implementacién de los procesos de ordenamiento territorial a

diferentes escalas.

Articulo 20. Competencias del Consejo Regional de Desarrollo (COREDE). En materia de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial le corresponde al Consejo Regional de Desarrollo COREDE, a través de la comision
especifica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la formulacién, gjecucion y evaluacién de su respectivo
Estrategia regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y su articulacién con el Plan Nacional de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, los planes directores departamentales y los Planes de los Municipios respectivos en cada

departamento.

Sus funciones especificas seran las siguientes:

1. Conocer las estrategias de ordenamiento y desarrollo Territorial elaborado por la DNOT y las Unidades
Técnicas Regionales a ser enviado al Consejo Nacional d¢ Desarrollo Urbano y Rural para su aprobacion.

2. Coordinar el proceso de comunica i6n de las estrategias de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en toda
la regién

3. Divulgar en los espacios de participacion las estrategias regionales de ordenamiento y desarrollo territorial

4. Resolver con la colaboracion de las diferentes instancias que participan en el proceso de ordenamiento y
desarrollo territorial de la Regién, las discrepancias del estrategias regionales de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial entre si y de éstos con el plan nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

5. Conocer y pronunciarse sobre la coherencia de las politicas sectoriales y de los grandes proyectos de
inversion publica y privada con la estrategia Regional de Crdenamiento y Desarrollo Territorial

6. Apoyar en el establecimiento de lineamientos y Criterios para garantizar la equitativa dotacion y
distribucién de los servicios publicos e infraestructura econémica y social de forma equilibrada dentro de su
respectiva region, y la conservacion y proteccion de areas de importancia histérica y cultural.
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Articulo 21. Funciones de la Unidad Técnica Regional del COREDE. Para efectos de la presente Ley, la unidad
técnica regional del COREDE asume las siguientes funciones:

1.

Apoyar a la DNOT en la formulacion de las estrategias regionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
a ser presentados al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural para su aprobacién.

Dar a conocer y apoyar en su aplicacion, la metodologia elaborada por la DNOT para la formulacién y
ejecucion de los procesos de planificacion de ordenamier to y desarrollo territorial en todos los niveles de

planificacion territorial de la Region y Mur icipios.

Revisar la coherencia de las estrategias regionales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de todos los
niveles entre si y con los planes y programas nacionales de planificacion territorial

Someter la estrategia Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial a un proceso de consulta en el que
participen representantes de organismos pblicos, privados, sociedad civil y particulares, en los diferentes

niveles definidos para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Articulo 22. Competencias del Consejo Departamental de Desarrollo. En materia de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial le corresponde al Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE, a través de la comision
especifica de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la formulacion, ejecucion y evaluacién de su respectivo Plan
Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y su articulacién con el Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial y los Planes de los Municipios respectivos en cada departamento. Sus funciones especificas

seran las siguientes:

1.

Conocer el Plan Departamental de Ordenamiento y Nesarrollo Territorial elaborado por la DNOT,
SEGEPLAN y las Unidades Técnicas Departamentales. para su revision y al Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural para su -probacion.

Coordinar el proceso de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en todo el territorio departamental.
Buscar la orientacién del gasto publico en funcién del plan departamental de ordenamiento y desarrollo
territorial

Asignar los montos designados y los incentivos para los municipios decididos en la formulacién de planes
de ordenamiento y desarrollo territorial

Conocer y pronunciarse sobre la coherencia de las politicas sectoriales y de los grandes proyectos de
inversion publica y privada con la estrategia Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Aplicar los criterios emanados de las estructuras superiores para su area de competencia.

Conocer a detalle las propuestas de Ordenamiento y Desarrollo Territorial formuladas por cada municipio
que lo integran y crear el consenso entre estas propuestas para consolidar el Plan de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial del departame ito.

Promover la cooperacién entre los municipios del departamento y facilitar la coordinacion entre éstos y las
instituciones pdblicas estatales y no gubernamentales, para el desarrollo organico y planificado de
intereses comunes alrededor del proceso de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
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9. Promover y perfeccionar el fortalecimiento institucional de los municipios y la consolidacién de los
principios democraticos y participativos que contribuyan a alcanzar las metas y objetivos planteados en el

Ordenamiento y Desarrollo del Territorio ¢ epartamental.

10. Conocer los informes evaluativos del Plan Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
presentado por la DNOT 'y las unidades técnicas departamentales, proponiendo los ajustes y correccicnes
al mismo, en concordancia con los intereses estratégicos del departamento.

11. Promover la vinculacién de los Concejos Municipales a través del Alcalde, con organos publicos y privados
e instituciones u organismos regionales, nacionales e internacionales, relacionados con el proceso de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Articulo 23. Funciones de la Unidad Técnica Departamental UTD en el proceso de ordenamiento territorial.
Para efectos de la presente Ley, la Unidad Técnica Departamental asume las siguientes funciones:

1. A partir de los planes y programas nacionales y las estrategias regionales, apoyar a la DNOT en la
elaboracién del plan director departamental a ser presentado al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y

Rural para su aprobacién.

2. Dar a conocer y apoyar en su aplicacisn la metodologia elaborada por DNOT para la formulacién y
gjecucion de los Planes de Orde amiento y Desarrollo Territorial, en todos los niveles de planificacion

territorial del departamento y sus municipios.

3. Someter el Plan Director Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial a un proceso de consulta
en el que participen representantes de organismos publicos, privados, sociedad civil y particulares, en los
diferentes niveles definidos para el Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

4. Enviar a las Municipalidades del departamento el plan director departamental para su divulgacién. El plan
director departamental es el documento resultado de Ia participacion de las diferentes Instituciones de
Gobierno, Organismos No Gubernamentales ONG y representantes de la sociedad civil que participan en
el proceso de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del departamento.

5. Apoyar las municipalidades en la formulacion y aplicacion de las normativas, ordenanzas y acuerdos del
Concejo municipal para la implementacién de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el

nivel municipal.

6. Evaluar técnicamente la coherencia de las politicas sect yriales y de los grandes proyectos de inversién
publica y privada con el Plan Directr Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

7. Evaluar periédicamente el Plan Dirsctor Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

8. Revisar la coherencia de los Planes Directores de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el departamento
de todos los niveles entre si y con las los planes municipales de ordenamiento territorial y desarrollo

integral.

Articulo 24. Competencias del Concejo Municipal en materia de ordenamiento y desarrollo territorial. Al
Concejo municipal le corresponde el desarrollo.de todas las partes del territorio del municipio, sobre la base del
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y la prestacion de los servicios publicos conforme a la Constitucion y las leyes; para lo cual ejercera
las siguientes competencias, ademas de las que le sefalen la Constltucion y el cédigo municipal:
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Establecer la Politica Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en los asuntos de interés
estrategico del municipio y en concordancia con la politica, los planes y programas nacionales, las
estrategias regionales y los planes directores departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Aprobar los Planes de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal que ha sido elaborado
por el Equipo Técnico de la Oficina Municipal de Planificacion del Municipio, apoyado por la DNOT y la

uTD.

La gestion amplia del ordenamiento territorial en el &mbito municipal, a efecto de promover las condiciones
mas apropiadas de desarrollo para la vida en comunidad, y la regulacion de los asentamientos
poblacionales de sus jurisdicciones, para lo cual actuaran an:

La elaboracién y ejecucion Je los planes de trazo y desarrollo urbanistico del municipio, y
consecuentemente del contro y regulacion del uso de suelos para las actividades econémicas,
sociales, de esparcimiento y otros necesarios en los asentamientos de personas, asi como de la

regulacion de la actividad comercial, industrial y de servicios;
b) La definicion del perimetro de las ciudades y de otras formas de los asentamientos humanos,

conforme lo sefiala la Ley;

¢) La construccion de la infraestructura de servicios publicos municipales;
d) Eldesarrollo y la promocion de programas que aporten soluciones habitaciones; el manejo y control de

areas de riego;
e) La proteccion ambiental
f) La promocion de la cultura y los valores locales; y,
g) La proteccién del patrimonio histérico y cultural.

a)

Mediante acuerdos del concejo municipal, regular los usos y ocupacion del territorio municipal, observando
la articulacion con las competencias de.las demas entidades y en concordancia con las disposiciones de

los Planes Directores departamentales de ordenamiento y desarrollo territorial

Asociarse con otros municipios para asumir mancomunadamente la planificacion territorial de su
departamento o para ejecutar Los i lanes de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal que
puedan corresponder a un Area Metropolitana, una cuenca hidrografica, un Area Protegida o un érea
estratégica de desarrollo que es comun para varios municipios.

Dirigir, coordinar, gestionar, promover y dar seguimiento al proceso de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, haciendo uso de los instrumentos de concertacion interinstitucional, ligados al desarrollo
econdmico del municipio, en armonia con las directrices de la politica nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, y las demas politicas y Planes Nacionales, Regionales y Departamentales.

Promover la participacion ciudadana en el Ordenamiento y Desarrollo Territorial, los mecanismos e
instrumentos para la misma; el acceso a la informacién; el control ciudadano de la gestion publica y el

desarrollo de la democracia.
Impulsar acciones para preservar y mejorar la calidad ambiental, prevenir y reducir la contaminacion del

aire, el agua, el suelo y el paisaje; y proteger y garantizar el disfrute del espacio publico, en coordinacion
con las entidades nacionales y las demas entidades que ‘nciden en las cuencas y los ecosistemas de su

circunscripcion.

Vincular los instrumentos de contiol de la construccion con las normativas y regulaciones del plan de
ordenamiento y desarrollo territorial municipal
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10. Dictar las normas necesarias para el control y preservacion de los recursos naturales y del ambiente en su
area de circunscripcién.

11. Emitir normativas, ordenanzas y acuerdos del concejo mu icipal para aplicar normativas del Ordenamiento
y Desarrollo Territorial

12. Reglamentar los usos del suelo en las areas urbanas de expansién urbana y en las areas rurales de
acuerdo con los instrumentos de la presente ley, optimizar los usos y ocupacién de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y las estrategias regionales y los

planes directores departamentales.

13. Implementar la aplicacién de instrumentos de gestion del suelo especificados en la presente ley.

14. Emitir las resoluciones pertinentes para organizar y facilitar el proceso de consulta ciudadana en el Plan
Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en todas las fases de su elaboracion.

15. Las asociaciones de pobladores, tanto comunales como de barrio, gozaran del derecho de presentar
iniciativas de Ordenamiento y Desarrollo Territorial ante el Comité de Desarrolio Municipal, el cual debera
trasladarlas a las consideraciones del Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Estas
iniciativas deberan ser referidas a los usos de aquellas partes del territorio municipal que tengan incidencia

sobre la comunidad de pobladores que las presentare.

16. Las demas que le atribuya las leye de la materia.

CAPITULO I
COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo 25. Coordinacion entre la actividad departamental, regional y nacional. Los Consejos
Departamentales de Desarrollo, las Municipalidades con la colaboracién de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y a través de las herramientas metodoldgicas generadas por la
Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT), deben asegurar que exista la debida coordinacion y
compatibilidad entre los diversos instrumentos del ambito departamental entre si y con los instrumentos de los

ambitos nacional y regional en lo aplicable.

Se estableceran procedimientos de elaboracién concertada, a efectos de coordinar y compatibilizar en una fase
temprana de su definicion, los instrumentos sectoriales que tengan relevancia territorial generada por los actores

publicos, en la forma y procedimiento que establezca la reglamentacion.

Articulo 26. Coordinacion de las obras f iblicas en el marco de la planificacién territorial. Las obras publicas
proyectadas por todo 6rgano del Estado ¢ persona publica estatal o no, bajo cualquier modalidad o naturaleza,
deberan ajustarse y compatibilizarse con las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial.
Cualquier proyecto de las Municipalidades y de las instituciones del Organismo ejecutivo debera ser calificado en
las oficinas regionales de la Secretaria General de Programacién y Planificacién (SEGEPLAN) para la asignacion y

registro en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

Articulo 27. Solucion de divergencias. Las instituciones publicas, ante divergencias sobre criterios de
ordenamiento, en zonas concretas o asuntos sectoriales, podran iniciar procesos de negociacion o mediacion de
conflictos, de forma voluntaria y de comun acuerdo. A estos efectos podran requerir la colaboracién de la Direccion
Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT) y de las instituciones competentes en la tematica.
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Articulo 28. Cooperacion y apoyo del Organismo Ejecutivo. Fomento de la planificacion departamental y
municipal. A solicitud de la Municipalidad respectiva, la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) le
brindara cooperacion técnica y financiera, segln establezcan las leyes de presupuesto, a efecto de elaborar,
gestionar y evaluar los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT), ademas de lo establecido por la legislacién vigente,
mantendra la coordinacion con la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM) con el fin de establecer las
estrategias de elaboracion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento territorial a nivel Municipal.

Articulo 29: Sistema Nacional de Informacién Territorial SINIT. El Sistema Nacional de Informacién Territorial es
el instrumento que contiene y sistematiza toda la informacién alfanumérica y cartogréfica necesaria para analizar la
estructura territorial, evaluar su dindmica a escala nacional y crear y dar seguimiento a los instrumentos de
planificacion territorial. Dicho Sistema establecera los indicador :s que permitan caracterizar sintéticamente el
territorio nacional en sus distintos ambitos de ordenamiento y que debera incluir las distintas variables del sistema
socio-territorial. El SINIT se constituye cc no un portal de inforracion territorial de los diferentes ministerios e

instituciones del estado

1. La Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT), en coordinacion con el Instituto Geografico Nacional
sera el 6rgano administrativo encargado de gestionar y mantener el Sistema Nacional de Informacion Territorial
a fin de producir, recopilar, actualizar y divulgar la informacién y documentacion, escrita, fotografica y
cartografica sobre el territorio y su planificacion. E!' SINIT tendrd nodos regionales, departamentales y
municipales en la perspectiva de la descentralizacién de la informacion y para facilitar el flujo en el intercambio
de informacion. ,

2. EI'SINIT coordinara acciones con el Instituto Geografico Nacional (IGN) y el Registro de Informacion Catastral
(RIC); en la perspectiva de la implementacion de una Infraestructura de Datos Espaciales

3. Todas las instituciones que, generan, elaboraran o utilizan informacién vinculada y aplicable al Ordenamiento
Territorial, estan obligados a incorporar los resultados de sus investigaciones y estudios al SINIT, utilizando
para ello los medios y mecanismos consignados en el futuro Reglamento de la presente Ley;

Articulo 30. Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial. Registro de Instrumentos. Se crea el Inventario
Nacional de Ordenamiento Territorial, el cual forma parte del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SINIT),
que funcionara bajo la tutela de la Direcci¢ 1 Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT), con el fin de facilitar la
coordinacion interinstitucional y compatibiliz ar politicas, programas, planes y proyectos de relevancia territorial. Los
responsables de la elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente Ley y de
los planes, programas y proyectos de relevancia territorial a desarrollarse por organismos del Organismo Ejecutivo,
de los municipios o de los entes y servicios del Estado, deberan inscribir los mismos en el mencionado Inventario,

dentro de los plazos y condiciones que prevea la reglamentacion.

Los planes, instrumentos, programas y proyectos vigentes con anterioridad a la presente Ley se deberan inscribir
en el inventario, en un plazo de 180 dias a partir de la vigencia de la presente ley.

La informacién contenida en el Inventario estara disponible para consulta por parte de las instituciones interesadas
y del publico en general

TITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

CAPITULO |
D'SPOSICIONES GENERALES
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Articulo 31. Instrumentos de ordenamiento y desarrollos territoriales nacionales, regionales,
departamentales, municipales y especiales. Los instrumentos de ordenamiento territorial se relacionan con el
sistema nacional de planificacién. Son instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial nacional, regional,

departamental, municipal, y especiales:

La Politica Nacional de ordenamiento y desarollo territorial.

El Programa Nacional de Ordenamient - y Desarrollo Territorial.

Las Estrategias regionales de Ordenan iento y Desarrollo Territorial.

Planes Directores Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
Los Planes de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal
Los Instrumentos especiales de planificacion a nivel intramunicipal

O QN
~

oo

Articulo 32. Naturaleza y Alcance. Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico y
obligatorios en los términos establecidos en la presente Ley. Sus determinaciones seran vinculantes para los
planes, proyectos y actuaciones de las instituciones publicas, entes y servicios del Estado y de los particulares.

1. La Politica y los Programas de ordenamiento y desarrollo territorial son parte del Sistema de Planificacién y
Programacion Territorial de SEGEPLAN y el Sistema Nacional de Inversiones Publicas para su definicion,

ejecucion y seguimiento.

2. Se garantiza la participacién de los municipios en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de las Directrices
y Programas de ordenamiento y desarrollo territorial de &mbito nacional, regional o departamental.

3. Se garantiza la participacion de s pueblos indigenas en la elaboracion, estudio y aprobacién de los
instrumentos citados en el articulo .nterior, para la mejor defensa de su identidad y derechos.

Articulo 33. Grado de aplicacion. Los instrumentos de planificacién territorial mencionados en el Articulo 31 de

esta ley, son complementarios y no excluyentes de los planes, programas y demas instrumentos destinados a la
regulacion de las actividades con incidencia en el territorio establecidos en su legislacion especifica

correspondiente.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior, las determinaciones de los instrumentos de ordenamiento
territorial previstos en esta Ley seran vinculantes para las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de las Administraciones Publicas y de los particulares, de forma congruente con su carécter de lineamientos o

directrices.

2. Atales efectos, las determinaciones de los instrumentos de ordenamiento territorial deberan expresar en cada
caso y de forma clara su grado de aplicacion, calificandose como de aplicacién plena, basica u orientativa:

Las determinaciones de aplicacion plera seran siempr:: vinculantes para las estrategias, programas,
planes y proyectos de las Adm:nistraciones y Orgamismos Publicos por lo que, podran modificar

directamente aquellos a las que resulten contrarios.

a)

b) Las determinaciones de aplicacién basica seran vinculantes en cuanto a sus fines, correspondiendo a las
Administraciones u Organismos competentes en cada caso establecer y aplicar las medidas concretas

para su consecucion.

Las determinaciones de aplicacién orientativa tendran caracter de recomendaciones dirigidas a las
Administraciones Publicas u Organismos competentes en cada caso, que podran apartarse de ellas
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justificando la compatibilidad de su decision con los objetivos y principios del Ordenamiento territorial
establecidos en el Articulo 4 y 6 de esta Ley.

CAPITULOII
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE AMBITO NACIONAL

Articulo 34. Politica Nacional de Ordenamiento y desarrollo Territorial. La Politica Nacional tendra por objeto:

a) Lavision del pais en el largo plazo para el ordenamiento y desarrollo del territorio
b) El establecimiento de las bases, principios rectores, criterios y principales objetivos estratégicos nacionales

en la materia.
La definicion basica de la estructura territorial y la identificacion de las actuaciones territoriales

estratégicas.

d) La formulacion de criterios, lineamientos y orientaciones generales para los demas instrumentos de
ordenamiento territorial, para las politicas sectoriales ccn incidencia territorial y para los proyectos de
inversién publica y privada con imp icto socio ambiental y econdmico en el territorio nacional.

e) La determinacion de los espacios ¢ ujetos a un régimen especial de proteccién ambiental y de los bienes y
servicios naturales y sus areas adyacentes y las modalidades de aprovechamiento, uso y gestién de los

recursos naturales.

f) La definicion del Sistema urbano nacional
La propuesta de los incentivos, acciones cooperacion y coordinacion asi como medidas de fortalecimiento

institucional que contribuyan a la implantacién y desarrollo de la gestion planificada del territorio.
h) El proceso de evaluacién de impacto socio ambientai, ligado al ciclo de vida de los proyectos.
i) Las medidas de adaptacién al cambio climatico, establecidas por el Ministerio de Ambiente y recursos

naturales.

Articulo 35. Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. El Programa Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial es el instrumento mediante el que se establecen las bases estratégicas y las
acciones para la coordinacion y cooperacion entre las instituciones publicas en ambitos territoriales concretos o en

el marco de sectores especificos de interés territorial nacional.

1.

La elaboracion de los Programas Nacionales corresponde a It Direccién Nacional de Ordenamiento territorial
(DNOT) por si o mediante la elaboracién conjunta de éste con otras instituciones del Estado, en el marco de la

politica nacional de ordenamiento territc ial.
El Programa Nacional de Ordenamiento y desarrollo territorial sirve de base a las proyecciones espaciales del

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y constituye una referencia para la determinacién del
presupuesto del Estado.

El programa Nacional se revisara cada cinco afios mediante el mismo procedimiento empleado para su
elaboracién y aprobacion.

La Direccion Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT) elaborara una memoria de evaluacién en el tercer
afio de vigencia del Programa, que el organismo Ejecutivo enviara al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural.

Articulo 36. Base Técnica del Programa Nacional de Ordenamiento y desarrollo Territorial. El Programa
Nacional de Ordenamiento territorial se elaborara sobre la base lel diagndstico territorial, del analisis de uso del
territorio y sus conflictos y de las perspectivas y p stencial de uso y ocupacién del territorio.
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El Programa Nacional de Ordenamiento territorial contendra los lineamientos, las declaraciones y el mapa nacional
de zonificacion territorial.

Articulo 37. Alcance del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial. EI Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial constituye el marco de referencia obligatorio para la planificacion regional y departamental

y municipal.

Articulo 38. Aprobacion de la Politica y Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. La
Direccién Nacional de Ordenamiento te; itorial (DNOT) elaborara las politicas y programas nacionales de
ordenamiento territorial, procediendo a ser elevadas para su aprobacién al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural de acuerdo con lo previsto por el articulo 6 inciso a) de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural.

Las propuestas de Politica y Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, iran acompafiadas de,
una memoria econdmica, una justificativa del proceso participativo y de las técnicas que justifican las propuestas
contenidas, asi como aquella documentacién que se considere pertinente.

Capitulo lll
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE AMBITO REGIONAL

Articulo 39. Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial. Las Estrategias Regionales de Ordenamiento
territorial desarrollan la Politica y Programas de ordenamiento territorial de &mbito nacional y constituyen el
instrumento de analisis y alternativas en materia de desarrollo y gestion regional y fomentan la coordinacién

interdepartamental al objeto de asegurar la eficacia de la planificacién.
Las estrategias regionales contendran, al menos, las siguientes determinaciones:

a) Objetivos regionales de mediano y largo plazo para el ordenamiento y Desarrollo Territorial.

b) Lineamientos de estrategia territorial contemplando la accién coordinada del Organismo Ejecutivo, los
Consejos Departamentales de Desarrollo y los actores privados.

¢) Laplanificacion de servicios e infraestructuras territoriales a nivel regional

d) Propuestas de desarrollo regional y fortalecimiento institucional.

e) Unidades y enfoques especiales de regionalizacién (enfoque de cuencas)

Articulo 40. Elaboracién y aprobacion de las Estrategias Regionales. La Direccién Nacional de Ordenamiento
territorial (DNOT) en coordinacién con las Unidades Técnicas Regionales elaborara las estrategias regionales de
ordenamiento y desarrollo territorial y las elevara a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural para su
posterior aprobacion. Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo con el articulo 8 de ley
de su ley elevaran la propuesta de Estrategia Regional al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE AMBITO DEPARTAMENTAL

Articulo 41. Plan Director Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. El Plan Director
Departamental de Ordenamiento y Desarrollo Territorial desarrolla las previsiones del articulo 10 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y se elevara al Consejo Nacional o Regional de Desarrollo Urbano y Rural,

segun corresponda.
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El Plan Director Departamental de Ordenar iiento y Desarrollo Territorial es el instrumento que desarrolla la politica
nacional y las estrategias regionales y contiene las determinaciones generales respecto a la gestion, planificacion,
inversion publica y actuacion territorial en toda la jurisdiccion del departamento.

El Plan, al menos, incluira:

Las directrices y las orientaciones que sean adecuadas a la ordenacién del territorio con la finalidad de
establecer los criterios de asentamiento de las actividades, de acuerdo con las politicas sociales, econémicas
y territoriales que serviran de base para el ordenamiento territorial y urbanistico de los Municipios.

b. La determinacién de criterios generales de regulacion territorial, proteccién ambiental y de los bienes y
servicios naturales del patrimonio cultural y de los bienes de dominio publico.

En los municipios que carezcan de Planes de Ordenamiento territorial (POT), el Plan Director Departamental
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDD; establecers criterios de actuacion para que usos y edificacion
en aéreas urbana y rural sean las adecuadas, asi como la delimitacion de las areas locales o microrregiones
que requieran de éstos.

d. El Plan podra definir los criterios para establecer los limites territoriales de las categorias primarias en la
categorizacion de suelo, asi como las subcetegorias secund:irias dentro de éstas.

El Plan Director Departamental de O denamiento y Desarrolo Territorial se vincula con el plan de desarrollo
departamental e integra la proyecciér- de inversion del Departamento durante un periodo no menor de cinco
afos, enlazado al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

a.

Articulo 42. Planes Especiales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Podran elaborarse Planes
Interdepartamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial al objeto de coordinar la planificacion de dos, o mas,

departamentos limitrofes, en todo o parte de su territorio.

Tendran la naturaleza de los Planes Directores Departamentales de Ordenamiento territorial y seran elaborados y
aprobados por dos 0 mas Consejos Departamentales de Desarrollo.

Articulo 43. Elaboracion y aprobacion de los planes directores departamentales.

1. Corresponde al Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE) la iniciativa para la elaboracién de los
instrumentos del &mbito departamental en las condiciones que determina la presente Ley. El Organismo
Ejecutivo y las instituciones publicas prestaran su colaboracion y facilitaran los documentos e informacion

necesarios.

2. Para su elaboracién se seguiran el ob stivo y los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural

3. Su aprobacién técnica, financiera y legal deberd de contar con el respaldo de los sectores sociales del
Departamento y los Municipios que integran el territorio.

4. El Consejo de Departamental de Desarrollo Urbano y Rural (CODEDE), de acuerdo con el articulo 8 de la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, elevaran la propuesta de. Plan Director Departamental de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural para su aprobacion.

Articulo 44. Naturaleza juridica. Publicacion. Los instrumentos del ambito departamental se someteran al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural para lograr la fuerza de un Acuerdos Gubernativos a todos sus

efectos.

CAPITULO V
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INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

Articulo 45. Planes de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal

1. Los Planes de Ordenamiento territorial Municipal (POTM) y Planes de Desarrollo Integral Municipal (PDIM)
constituyen los instrumentos de ordenamiento estructural y detallado de los municipios en acuerdo a la

planificacién departamental.

2. Los municipios podran elaborar por si, mancomunadamenie o mediante convenio con otros municipios
limitrofes elaborar un Plan de Ordenam 2nto territorial y/o Plan de Desarrollo Integral Municipal de acuerdo con

las reglas establecidas por la legislaciér. vigente.

3. Los planes de ordenamiento territorial y/o planes de desarrollo integral del municipio deben respetar, en todo
caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estan los monumentos, areas,
plazas, edificios de valor histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus areas de influencia.

4. Los Planes de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal, al menos, incluiran:

La determinacion de las distintas categorias del suelo, que estara adscrito a una o varias de las distintas
categorias, en todo su dmbito territorial, su ordenamiento estructural y detallado y los lineamientos, asi como

los instrumentos de planificacién que regulan la actuacién en cada una de ellas.
b) La determinacién de los usos del suelo de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de crecimiento

de los centros poblados y desarrollo urbanistico.
El establecimiento de la red basica de infraestructuras, de servicios y equipamientos publicos y de espacios

libres.
d) Laformulacién de lineamientos espaciales para las politicas se ctoriales y los programas de actuacion.

La definicion de los instrumentos de gestion del suelo y de financiamiento a partir del suelo a ser utilizados
Los planes parciales, sectoriales, o pra ramas de actuacion integrada

) Las reservas de suelo para viviendas pupulares.
h) Los reglamentos para las actividades de edificacién, ocupacién del suelo, preservacion de la calidad

medioambiental, obras en edificaciones o suelo, subsuelo y vuelo publico o privado.
i)  Desarrollo de cartera de proyectos de desarrollo territorial, que fomenten el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes del municipio, integrando los proyectos al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Articulo 46: Base conceptual y operativa del Plan de Ordenamiento territorial y Desarrollo Integral
Municipal. El Plan Municipal de Ordenamiento territorial se elaborara sobre la base del diagnéstico territorial, del
analisis de uso del territorio y sus conflictos y de la perspectiva de uso y ocupacion.

El analisis del uso del territorio y sus conflictos comprendera la caracterizacion del uso actual, los conflictos del
uso, la evolucion de la aptitud del territorio, su ocupacion e identificacion de las areas de riesgo.

Articulo 47. Elaboracién y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral Municipal.
Es competencia de los Concejos Municipales, la elaboracién y aprobacién, mediante acuerdos, del Plan de
Ordenamiento territorial y desarrollo integral municipal, products de un proceso que integre la participacion y
consenso social de todos los sectores de d 'sarrollo del municipio.

Conforme al Cédigo Municipal, la aprobacidn de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi
como sus modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que

integran el Concejo Municipal.
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Articulo 48. Participacion ciudadana para el Plan de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral
Municipal. La elaboracién de los Planes Aunicipales de Ordenzmiento territorial sera un proceso participativo y

concertado, para lo cual debera cumplirse ¢ on las siguientes fases:

1. Preparacién y promocion, lo cual implica el acuerdo de la Corporacién Municipal, la organizacién de la
participacion y consultas a la poblacién, solicitudes de asesoria técnica, identificacion de fuentes de
financiamientos y la creacion de las unidades administrativas necesarias;

2. Elaborar del diagnostico territorial con el apoyo de facilitadores y de asistencia técnica y elaboracion de la
visién o imagen objetivo territorial y la validacién comunitarias de los mismos;

3. Planteamiento de alternativas territoriales, del plan de ordenamiento, del plan regulador, de planes de

areas municipales bajo régimen especial y de los reglamentos generales y especificos;

Aprobacion del Plan de Ordenamiento territorial por la Corporacién Municipal en Cabildo Abierto; y

Notificacion a la Direccion Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT) para su verificacion de la

compatibilidad con las estrategias de desarrollo territorial.

A

CAPITULO VI
INSTRUMENTOS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO Y D&SARROLLO TERRITORIAL DE AMBITO
INTRAMUNICIPAL.

Articulo 49. Instrumentos especiales. Constituyen instrumentos especiales, supletorios o complementarios para
procesos de ordenamiento territorial, entre otros:

a) Planes parciales;

b) Plan Local o Comunitario;

c) Planes sectoriales;

d) Programas de actuacion integrada;
e) Inventarios y Catalogos Territoriales.

Los instrumentos seguiran el mismo proceso de aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, teniendo
efecto vinculante sobre los derechos y deberes de las personas y los inmuebles.

Articulo 50. Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Los Planes
Parciales constituyen instrumentos para el ordenamiento detallado de areas identificadas por el Plan de
Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal o p-r otro instrumento, con el objeto de ejecutar
actuaciones territoriales especificas de: protexcién o fomento productivo rural; renovacién, rehabilitacién,
revitalizacién, consolidacion, mejoramientt o expansion urbana; proteccién y conservacion ambiental y de los

bienes y servicios naturales o el paisaje; eritre otras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacion detallada de temas especificos en el marco del
Plan de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral Municipal o de otro instrumento y en particular para el
ordenamiento de los aspectos territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con impacto negativo al

ambiente, a los bienes y servicios naturales o a la salud.

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales forman parte del Plan de Ordenamiento territorial y de desarrollo
Integral municipal y seran aprobados por el Concejo Municipal.

Articulo §1. Programas de Actuacion Integrada. Los Programas de Actuacion Integrada constituyen el
instrumento para la transformacion de sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria sub-urbana o con el
atributo de potencialmente transformable, sujetos a evaluaciones de impacto socio ambiental e incluiran, al menos:
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a) la delimitacién del ambito de actuacion en una parte de suelo con capacidad de constituir una
unidad territorial a efectos de su ordenamiento y actuacion;

b) la programacion de la efectiva transformacién y ejecucién;
c) las determinaciones estructurantes, la planificacion pormenorizada y las normas de regulacién y

proteccion detalladas aplicables al ambito.

Tienen por finalidad el cumplimiento de los deberes territoriales de cesion, equidistribucion de cargas y beneficios,

retorno de las valoraciones, urbanizacion, construccion o desarrollo entre otros.
El acuerdo para autorizar la formulacién de un Programa de Actuarion Integrada se adoptara por la Municipalidad a

través del concejo municipal, la que debera presentar la propiiesta del ambito sugerido y justificacion de Ia
viabilidad de la actuacion.

La Municipalidad podra autorizar la elaboracion del Programa de Actuacion Integrada y la posterior ejecucion por
gestion publica, privada o mixta, segun los criterios establecidos en el Plan de Ordenamiento territorial y de

Desarrollo Integral Municipal.

La elaboracion por iniciativa privada Unicamente podra autorizarse cuando cuente con la conformidad de Ia
mayoria de los propietarios de suelo en el &mbito propuesto y se ofrezcan garantias suficientes de su ejecucion,
todo ello en arreglo a lo que establezca ademas el Plan de Ordenamiento territorial y de Desarrollo Integral

Municipal

Articulo 52. Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de proteccion de Bienes y Espacios.

Los Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de proteccion de Bienes y Espacios son instrumentos
complementarios de ordenamiento territorial, que identifican y determinan el régimen de proteccién para las
construcciones, conjuntos de edificaciones y otros bienes, espacios publicos, sectores territoriales o zonas de
paisaje en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a fin de asegurar su conservaciéon o
preservacion acordes con su interés cultural de caracter histérico, arqueolégico, artistico, arquitecténico, ambiental
o patrimonial de cualquier orden y seran suietos de evaluaciones o€ impacto socio ambiental.

Las Municipalidades mantendran un registio actualizado de todos los inmuebles inventariados o catalogados, con
informacion suficiente de su situacion fisica y juridica y la expresién de las medidas y grado de proteccion a que
estén sujetos. Esta informacién debera ser parte del Sistema Nacional de Informacién Territorial.

CAPITULO VII
REVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 53. Publicidad. Suspension cautelar. En el proceso de elaboracién de los instrumentos en los niveles
regionales y departamentales se redactara el avance que contenga los principales estudios realizados y los
criterios y propuestas generales que orientaran la formulacién del documento final.

El érgano competente dispondra, la publicidad de los avances por un periodo no menor a los treinta dias a efectos
de la consulta y recepcién de las observaciones, la que serd ampliamente difundida.

A partir del inicio de la elaboracion de los avances de los instrumentos, las Municipalidades podran establecer
fundadamente como medida cautelar, la su pension de las autorizaciones de usos, fraccionamientos, urbanizacién,
construccion o demolicion, en ambitos territoriales estratégicos o de oportunidad. La suspension cautelar se
extinguira, en todos los casos, con la aprobacion definitiva del instrumento respectivo.
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Articulo 54. Aprobacién previa y audiencia publica. Los inst-umentos se someteran a la consideracion del
drgano competente para adoptar su aprobacion pevia, a efectos de abrir el periodo de audiencia publica y solicitud

de informes.

La audiencia publica ser4 obligatoria para los Planes Locales y para todos los Instrumentos Especiales, siendo su
realizacion facultativa para los restantes instrumentos.

La publicacion de la aprobacion previa determinara la suspension de las autorizaciones de usos, fraccionamientos,
urbanizacion, construccién o demolicion en terrenos en los ambitos en el que las nuevas determinaciones
supongan modificacién del régimen vigente. Esta suspension se extinguird en todo caso con la aprobacién

definitiva del instrumento respectivo.

Se podran solicitar informes a las instituciones publicas, entes y servicios descentralizados respecto a las
incidencias territoriales en el &mbito del instrumento.

Previo a la aprobacion definitiva, se debera solicitar al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y al
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el informe sobre la correspondencia del instrumento con los
demas vigentes y realizar el procedimiento ambiental que corresponda, cuya aprobacién debera resolverse dentro

del plazo de treinta dias contados a partir de su presentacion.

Articulo 55. Efectos de la entrada en vig- r de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial.
La entrada en vigor de los instrumentos previstos en la presente Ley producira los siguientes efectos:
a. La vinculacién de los predios, instalaciones y edificaciones al destino definido por el instrumento y al

régimen juridico del suelo que les sea de aplicacion.
b. No podran otorgarse autorizaciones contrarias a las disposiciones de los instrumentos y las directrices

citadas en el articulo 31 de esta ley..

¢. Ladeclaracién automética de fuera de ordenamiento, total o parcialmente incompatibles con el instrumento
respectivo, para las instalaciones, construcciones, fraccionamientos o usos, concretados con anterioridad a
la entrada en vigor y que resulten disconformes con el nuevo ordenamiento.

d. Laobligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones de caracter vinculante para todas las personas,
publicas y privadas.

e. Laobligatoriedad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacién por la Administracién de los medios
de ejecucion forzosa frente a los incumplimientos.

f. La declaracion de utilidad publica sobre los terrenos, instalaciones y construcciones correspondientes,
cuando prevean obras publicas o delimiten &mbitos de actuacion a ejecutar mediante expropiacion.

Articulo 56. Seguimiento durante la vigencii. Los instrumeiitos de ordenamiento territorial conforme a la
presente Ley deberan prever mecanismos le seguimiento, control, evaluacién técnica y auditoria social, durante el
periodo de vigencia, con independencia ve sus determinaciones para la revision total o parcial. Las entidades
publicas responsables de la implementacién y aplicacion de las disposiciones de los instrumentos deberan rendir
cuenta de su actividad regularmente, poniendo de manifiesto los resultados de su gestion, elaborando, la Direccion
Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT) un “Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién’ a través de
indicadores de impacto en los diferentes niveles de planificacion nacional, regional, departamental, municipal y

comunitario.

Articulo 57. Revision de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial. Las modificaciones en las
determinaciones de los instrumentos deberan ser establecidas por otros de igual jerarquia y observando el mismo

procedimiento seguido para su elaboracion y aprobacion.
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Toda alteracion del ordenamiento establecida por un instrumento que aumente la edificabilidad o impacte el suelo
de un destino publico, debera contemplar las medidas compensatorias para mantener la proporcionalidad y calidad

de los equipamientos.

Los instrumentos seran revisados por la Secretaria de Planificacidn y Programacion (SEGEPLAN) a través de la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT), cuando se produzcan los supuestos o circunstancias que
el mismo defina, o siempre que se pretenda introducirles modificaciones o hayan cambios en el territorio.

Los instrumentos podran contener procedimientos de revision menos exigentes para modificaciones de aquellas
determinaciones que hayan definido como no sustanciales.

TiTULO V
CATEGORIZACION DEL SUELO

CAPITULO UNICO

Articulo 58. Categorizacion de suelo en el territorio. La competencia de la Municipalidad para Ia categorizacion
de suelo en el territorio se realizara en acuerdo con la Direccion Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT). La
categorizacién se incluira en el reglamento de la presente Ley y las herramientas metodolbgicas para su
identificacion y las acciones previstas para el manejo y aprovechamiento del suelo, en concordancia con los

criterios de las instituciones competentes.

El suelo se podra categorizar en: suelo categoria rural, suelo categoria urbana, suelo categoria sub-urbana. Para
cada categoria podran disponerse en los instrumentos subcategorias, ademas de las que se establecen en la

presente Ley.

La definicién de las categorias de suelo en el territorio formara parte del Plan de Ordenamiento territorial y de
Desarrollo Integral Municipal, el que contara con una autorizacién ambiental general en Ia perspectiva de
aprobacion de los estudios de evaluacion ¢ : impacto ambiental que las leyes nacionales exigen.

Los Concejos Municipales podran categorizar con caracter cautelar como suelo categoria sub-urbana o suelo
categoria rural, areas de territorio que entiendan necesario proteger hasta tanto elaboren instrumentos que Io
categoricen en forma definitiva y dictaran simultaneamente las disposiciones de proteccién necesarias.

El reglamento de la presente Ley y los instrumentos de planificacion territorial generados por la Direccién Nacional
de Ordenamiento territorial (DNOT) debera de generar la categorizacién homologada de uso en el territorio, siendo
el instrumento para elaborar las normativos especificos para cada categoria de uso.

Articulo 59. Suelo Categoria Rural. El suelo categoria rural comprende las areas de territorio que los
instrumentos de ordenamiento territorial y la evaluacién ambiental establezcan como tales, tomando en cuenta la

vulnerabilidad territorial tanto natural como la creada, incluyendo las siguientes subcategorias:

a) Suelo categoria rural productiva, que podra comprender areas de territorio cuyo destino principal sea la
actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, minera o extractva, o las que los instrumentos de ordenamiento
territorial establezcan para asegurar la disponibilidad de suelo productivo y areas en que éste predomine.

b) Suelo categoria rural natural, que podr.a comprender las areas de territorio protegido con el fin de mantener el
patrimonio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o
espaciales. Comprendera asimismo, el alveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos de agua del dominio
publico o fiscal, del mar territorial y Ias fajas de defensa de costas.
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También podran abarcarse como suelo categoria rural las zonas de territorio con aptitud para la produccién rural
cuando se trate de areas con condiciones para ser destinadas a ines agropecuarios, forestales o similares y que

no se encuentren en ese Uso.

Los suelos de categoria rural quedan, por definicion, excluidos de todo proceso de urbanizacién, de
fraccionamiento con propdsito residencial o para instalaciones industriales, de logistica o servicios y comprendidos

en toda otra limitacién que establezcan los instrumentos.

La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) incluira en el reglamento de la presente Ley sub-
categorias de manejo y aprovechamiento mas particulares, asi como ademas desarrollar las herramientas

metodologicas para su identificacion y disposicion de uso.

Articulo 60. Suelo Categoria Urbana. El suelo categorfa urbana comprende las reas de territorio de los centros
poblados, fraccionadas, las infraestructuras y servicios en forma regular y total, asi como aquellas areas
fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenamiento territorial y la evaluacién de
impacto socio ambiental pretenden mantener o consalidar el proceso de urbanizacion.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer las subcategorias de:

a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando se trate de areas urbanizadas dotadas al menos de redes de
agua potable, drenaje de aguas plw ales, red vial pavimentada, evacuacién de aguas servidas, energia
eléctrica y alumbrado puiblico; todo ello en calidad y proporcién adecuada a las necesidades de los usos a que

deban destinarse los predios.

b) Suelo categoria urbana no consolidado, cuando se trate de areas en las que, existiendo como minimo redes de
agua potable, vialidad y energia eléctrica, la ocupacién de los predios por edificacion alcance la calidad y
proporcién adecuada a las necesidades de los usos a que se destinen éstas.

La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) propondréa en el reglamento de la presente Ley las sub-
categorias de manejo y aprovechamiento mas particulares, asi como ademas el desarrollar las herramientas

metodoldgicas para su identificacion y disposicién de uso.

Articulo 61. Suelo Categoria Sub-urbana. El suelo categoria sub-urbana tomando en cuenta la vulnerabilidad
territorial y las evaluaciones de impacto socio ambiental, comprendera las areas de suelo constituidas por enclaves
con usos, actividades e instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen, dispersos en el territorio o
contiguos a los centros poblados, seguin lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones provias de suelo categcria sub-urbana las: habitacionales, turisticas
residenciales, deportivas, recreativas, indt striales, de servicio, logistica o similares, las que unicamente podran
localizarse en suelo categorizado como categorfa sub-urbana o categoria urbana.

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) propondra en el reglamento de la presente Ley sub-
categorias de manejo y aprovechamiento mas particulares, asi como ademas el desarrollar las herramientas

metodologicas para su identificacion y disposicién de uso.

Articulo 62. Atributo de potencialmente transformable. Los instrumentos de ordenamiento territorial,
vulnerabilidad territorial y evaluacion ambiental podran delimitar ambitos de territorio como potencialmente
transformables. Sélo se podra transformar un suelo incluido dentro de una categoria en otra, en areas con el

atributo de potencialmente transformable.
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Unicamente sera posible incorporar terrenos a los suelos categoria urbana y categoria sub-urbana mediante la
elaboracion y aprobacién de un programa de actuacién integrada para una unidad de actuacién especificamente
delimitada dentro de suelo con el atributo de potencialmente transformable.

Mientras no tenga lugar la aprobacion del correspondiente programa de actuacion integrada, el suelo con el
atributo de potencialmente transformable estara sometido a las determinaciones establecidas para la categoria de

suelo en que fuera incluido.

Articulo 63. Condiciones generales de los instrurnentos. Limites y estandares minimos. Los instrumentos de
ordenamiento y Desarrollo Territorial en las areas delimitadas de suelo categoria urbana, suelo categoria sub-
urbana o suelo con el atributo de potencialmente transformable, preveran las reservas de espacios libres y

equipamiento, asi como limites de densidad y edificabilidad.

Con caracter general, en las actuacion: 5 residenciales, industriales, de servicios, turisticas, deportivas, de

recreacion u otras, las reservas para espacios libres, equipamientos, cartera de tierras y otros destinos de interés
municipal, departamental o nacional, sin perjuicio del area destinada a circulaciones, no podran ser inferiores al

10% (diez por ciento) del &mbito.

Sin embargo, la Municipalidad, atendiendo a las caracteristicas socioeconémicas de su &mbito jurisdiccional o la
dotacion de areas para circulaciones publicas del proyecto, podra disminuir el citado estandar hasta en un 20%

(veinte por ciento) respecto de lo establecido precedentemente.

Los terrenos antes referidos deberan ser cedidos de pleno derecho a la Municipalidad o a la entidad publica que
esta determine, como condicién inherente a la actividad de ejecucisn territorial.

En todos los casos los instrumentos de ordenamiento territorial exigiran que las nuevas urbanizaciones y
fraccionamientos antes de su autorizacion definitiva:

a) ejecuten la red vial y la conexién a la estructura vial general para continuidad de la trama preexistente en el
ambito;

b) ejecuten las redes de infraestructu a de: agua potable, drenaje de aguas pluviales, evacuacion de aguas
servidas, energia eléctrica y alumbrado publico.

Los nuevos emprendimientos deberan asumir la ejecucion de la totalidad de estas infraestructuras para asegurar a
cada predio la posibilidad de conexion directa a ellas u otorgar garantia real o personal suficiente a favor del

Municipio por el valor de dichas infraestructuras.

La evacuacién de aguas servidas deber4 estar conectada a la red urbana preexistente en el sector o realizada a
través de un sistema técnicamente avalado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y aprobado por la

Municipalidad para cada caso.

Articulo 64. Normativas municipales complementarias. Las Municipalidades dentro de sus facultades
normativas, y en coherencia con el Plan de ordenamiento territorial y desarrollo municipal integral emitiran las
regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los asentamientos poblacionales, tales como:

1) Normas de zonificacion y de regulacién de uso del suelo;

2) Normas de construccién;
3) Normas de lotificaciones y urbaniz: siones;
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4) Otras normas y ordenanzas necesarias para la articulacion local-sectorial o propias, en relacion a las
competencias municipales y para facilitar las acciones de las entidades de Ordenamiento territorial que se

sefalan en la presente Ley;

Corresponde a los gobiernos municipale~ vela* por el estricto cumplimiento por parte de los particulares y
entidades publicas, de las limitaciones de erechos sobre Ia propiedad inmobiliaria como resultado de normativas
de ordenamiento territorial emitidas por las propias municipalidades y el gobierno central.

TITULO VI
REGIMEN GENERAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

CAPITULO L.
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 65. Derechos generales de la propiedad de suelo. Forman parte del contenido del derecho de
propiedad de suelo las facultades de utilizacion, disfrute y aprovechamiento normales del bien de acuerdo con su
situacién, caracteristicas objetivas y destino de conformidad con la legislacion vigente. Esos derechos

corresponden a:

a) Derecho a usar el suelo en toda su extension y los frutos de éste.
b) Derecho a construir el sobresuelo hasta una edificab’idad de una vez el area del predio y hasta una

altura explicita en los planes de order amiento territoriz| municipal.
c) Derecho a construir el subsut o hasta una edfficabilidad de una vez el area del predio y hasta una

profundidad explicita en los planes de ordenamiento territorial municipal.

Todo exceso o beneficio por encima de estos limites podra ser otorgado al inmueble privado a través de las
municipalidades, pudiendo éstas proceder a la recuperacion de las plusvalias generadas. Cualquier restriccion o
carga por debajo de estos limites debera ser compensado al privado, salvo las excepciones contenidas en la ley de

ordenamiento territorial.

Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las determinaciones de los instrumentos de ordenamiento
territorial se consideran comprendidas en el concepto de interés general y del bien comuin declarado en la presente
Ley y, por remision a ésta, a la concrecién de los mismos que resulte de los instrumentos de ordenamiento

territorial.

El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento territorial establecidos por la presente Ley es condicién
para el gjercicio de las facultades del derecho de propiedad inmueble.

El ejercicio del derecho a desarrollar actividades y usos, a mo fificar, a fraccionar o a construir, por parte de
cualquier persona, privada o publica, fisica o juridica, en cualquier parte del territorio, est4 condicionado a la

obtencién del acto administrativo de autoriz.acion respectivo.

Articulo 66. Deberes generales relativos a la propiedad inmueble. Se reconocen como deberes para los
titulares de derechos sobre inmuebles, en el marco de la legislacion vigente y en funcién del interés general, entre

otros, los siguientes:

1. Deber de usar. Los propietarios de inmuebles deberan destinarlos efectivamente al usc dispuesto por las
directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial conforme a Ia presente Ley y las determinaciones que
se establezcan conforme a los mismos durante su aplicacion. Este deber comprende la contribucion a la accién

de las entidades publicas en el marco de la legislacion aplicable.
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2. Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles deberan mantenerlos en condiciones de seguridad,
salubridad y ornato publico, realizando las obras de conservacion oportunas y cumpliendo las disposiciones

que a tal efecto dictamine el Concejo Municipal competente.

3. Deber de proteger ambiente y la diversidad. Todos los propietarios quedaran sujetos a las normas sobre
proteccion del ambiente, los bienes y servicios naturales y el patrimonio natural, absteniéndose de cualquier
actividad perjudicial para los mismos. Se comprende el deber de resguardar el inmueble frente al uso
productivo de riesgo o la ocupacién de suelo con fines habitacionales en zonas de riesgo.

4. Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos los propietarios deberan cumplir las normas de proteccion del
patrimonio cultural, histérico, arqueolégico, arquitecténico, artistico y paisajistico.

5. Deber de edificar. Los propietarios deberan, a su costo gjecutar las infraestructuras urbanas o las
construcciones establecidas en las autnrizaciones conferidas v en los plazos fijados por éstas, de conformidad
con las directrices y los instrumentos ‘e ordenamiento territorial. Este deber comprende la obligatoriedad de
edificar en los Predios privados en una zona urbanizada cuando asf lo determinen los instrumentos aplicables.

6. Deber de transferir. Los propietarios de los inmuebles deberan transferir gratuitamente cuando asi legalmente
corresponda, las areas de suelo a la Administracién que dispongan las directrices y los instrumentos de
ordenamiento territorial en el marco de lo establecido en la presente Ley.

7. Deber de cuidar. Los propietarios de inmuebles deberan vigilarlos y protegerlos frente a terceros, haciéndose
responsables en caso de negligencia de las acciones que éstos puedan ejercer en contravencion a lo
dispuesto por las directrices e instrumentos de ordenamiento territorial o en menoscabo de los deberes

territoriales.

8. Deber de rehabilitar y restituir. Los propietarios e inmuebles quedaran sujetos al cumplimiento de las normas

de rehabilitacion patrimonial o de restitucién ambiental,

CAPITULOII
FACULTADES Y OBLIGA IONES TERRITORIALES DE LOS PARTICULARES.

Articulo 67. Régimen del suelo categoria rural productiva y del suelo categoria rural natural.

Los propietarios de terrenos categorizados como suelo categoria rural productiva o suelo categoria rural natural
tienen derecho a la realizacién de los actos precisos para la utilizacion y explotacién agricola, forestal, en general
productiva rural o minera y extractiva, a las que estén efectivamente destinados, conforme a su naturaleza, sin mas
limitaciones que las impuestas por la legislacion aplicable, tanto nacional como por la proveniente de convenios

internacionales ratificados por el pais.

Los demas usos en el suelo categoria rural productiva que pudieran ser admisibles por no implicar riesgos de su
transformacién, precisaran de la oportuna autorizacion de la Municipalidad, si asi lo dispusieran los instrumentos
de ordenamiento territorial que se aprueben.

En el suelo categoria rural productiva y en el suelo categoria rural natural quedan prohibidas las edificaciones que

puedan generar necesidades de infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de actividades
propias del medio urbano en detrimento de las propias del medio ural o hagan perder el caracter rural o natural al

paisaje.
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Quedan exceptuadas de la autorizacién para edificar en suelo categoria rural productiva la vivienda del productor
rural y del personal del establecimiento y aquellas edificaciones directamente referidas a la actividad rural, salvo

que una directriz o instrumento de ordenamiento territorial asf lo exija.

Articulo 68. Régimen del suelo categoria urbana consolidadc Los propietarios de predios en suelo categoria
urbana consolidado tendran derecho a rdificar y usar conforme a las determinaciones establecidas en las
directrices y en los instrumentos de ordenz niento territorial, asi como estaran obligados a ejecutar, a su costo, las
obras de conexion de los predios a las infraestructuras existentes a fin de garantizar la condicién de predio de la

misma.

Articulo 69. Facultades de la propiedad inmueble en suelo categoria urbana no consolidado y suelo con el

atributo de potencialmente transformable. Los propietarios de inmuebles en suelo categoria urbana no
consolidado, asi como en suelo con el atributo de potencialmente transformable una vez incluido en un Programa

de Actuacion Integrada, tendran las siguientes facultades:

a) de promover su transformacién y ejecucion en las condiciones y requerimientos que se establecen en esta Ley;

b) a la adjudicacién de predios resultantes del fraccionamiento o urbanizacién en proporcion a sus aportaciones al
proceso de ejecucion;

c) de edificar en los predios resultantes adjudicados en proporcién a su derecho, conforme a las determinaciones
del instrumento y una vez cumplidos los deberes territoriales viaculados al proceso de ejecucién.

Los propietarios que renuncien voluntari. mente o sean excluidos del proceso de ejecucion por aplicarse la
expropiacion, tendran derecho a la indemrizacion legalmente prevista, sin incorporar a la valoracién de ésta los

beneficios que se derivan del proceso de ejecucion.

Los propietarios de inmuebles en suelo con el atributo de potencialmente transformable no incluido en un
Programa de Actuacién Integrada tendran derecho a presentar consultas e iniciativas a la Municipalidad para
acceder a la efectiva incorporacion de los mismos al proceso de transformacion territorial.

Articulo 70. Obligaciones de los propietarios en suelo categoria urbana no consolidado y suelo con el
atributo de potencialmente transformable. Los propietarios de inmuebles en suelo categoria urbana no
consolidado, asf como en suelo con el atributo de potencialmente transformable una vez incluidos en un Programa

de Actuacion Integrada, tendran las siguientes obligaciones:
a) de ejecutar a su costo las obras de urbanizacion del ambito;

b) de ceder a la Municipalidad o a la entidad publica que ésta delermine, de forma gratuita los terrenos del &mbito
en los que se prevean por las directrics o por los instrumentos de ordenamiento territorial su destino auso y

dominio publico;

de ceder a la Municipalidad los terrenos urbanizados edificables o inmuebles en los que se concrete el derecho
a la participacion de ésta en la distribucion de los mayores beneficios que atribuya las directrices o el
instrumento al ambito;

d) de equidistribucion de cargas y beneficios o compensacién, distribuyendo de forma equitativa entre todos los
interesados del dmbito, los beneficios y cargas que se deriven de la egjecucion de las directrices del instrumento

de ordenamiento territorial.
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Articulo 71. Régimen de los fraccionamientos en suelo categoria urbana y suelo con el atributo de
potencialmente transformable. No podran autorizarse urbanizaciones en suelo categoria urbana o en suelo con
el atributo de potencialmente transformable sin que se hayan construido efectivamente a costo del proponente
todas las infraestructuras imprescindibles: red vial conectada a la red existente, red de agua potable, drenaje de
aguas pluviales, saneamiento, energia eléctrica y alumbrado publico, en las condiciones minimas establecidas por
esta Ley u otorgado garantia real o personal suficiente a favor del municipio por el valor de todas esas

infraestructuras.

En toda urbanizacién autorizada con posterioridad a la presente Ley, las cesiones de predios o inmuebles en los
que se concreta el derecho a la participacion de los mayores valores de la accion territorial de los poderes publicos,
ademas de las areas destinadas al uso publico, figuraran en los respectivos planos de proyecto, operandose la

traslacion de dominio de pleno derecho por esta circunstancia.

Articulo 72. Integracion de las areas de servicio publico municipales. Las areas de servicio publico

municipales se integraran como bienes inmuebles municipales de ‘a siguiente manera, segun corresponda:
. Integracién por cesion urbanistica. Zn aquellos casos para los cuales corresponda la ejecucion de un Plan
Parcial de Ordenamiento Territorial. el interesado cedera sin costo alguno para la Municipalidad las areas

de servicio publico en los porcentajes minimos estipulados en la normativa especifica que el Concejo
Municipal apruebe para el efecto. Las licencias de fraccionamiento o de obra no podran emitirse sino hasta

que las respectivas areas hayan sido cedidas a la Municipalidad.

Il Integracién por adquisicion posterior. En todos los otros casos que no se incluyan en el inciso anterior, las
superficies afectas de predios designadas como &reas de servicio publico podran adquirirse del propietario
a traves de uno de los siguientes mecanismos o una combinacién de ellos.

a)  Por donacién: Constituyen aquellos casos en los que el propietario cede voluntaria y
gratuitamente la superficie afecta a la Municipalidad. Dentro de este mecanismo se incluiran
aquellas porciones de areas de servicio publico que, como parte de un fraccionamiento u obra al
que le corresponde la elaboracién de un Plan Parcial de Ordenamiento Territorial, superen los

porcentajes minimos establecidos.

b)  Por cesién a cambio de edi‘icabilidad: Constituyen aquellos casos en los que el propietario
de la superficie afecta la ct Je voluntariamente a la Municipalidad, a cambio de que la edificabilidad
de la superficie afecta se:a trasladada a la parte restante del predio o a otros predios. La
edificabilidad a trasladar correspondera, en el caso de superficies destinadas a espacio vial, a la
zona general mas baja que tiene asignada la superficie efectiva del predio, previo a la cesion. Este
procedimiento esta limitado por el maximo de edificabilidad que el inmueble receptor pueda

recibir, segun lo contemplado en el presente Acuerdo.

c) Por acuerdo voluntario entre las partes: Constituyen aquellos casos en los que la
Municipalidad acuerda con el propietario una retribucién por el valor de la superficie

afecta, pudiendo para el efecto existir tres opciones:
i. Compra directa de la superficie afecta.

i. ~Permuta de la superficie afecta por otra area propiedad de la Municipalidad.

Cualquier otra opcién que el Concejo Municipal considere procedente para cada
caso en particular.
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d) Por expropiacion: De acuerdo a lo que al respecto estipulan las leyes de |la materia.

Las areas objetos de sesiones para las municipalidades se incorporaran a los registros catastrales nacionales y
municipales

Articulo 73. Régimen de indemnizacién. La adecuacidn de 'is facultades del derecho de propiedad a las
modalidades de uso y localizacién de actividades previstas en las directrices y los instrumentos de ordenamiento
territorial, tales como usos del suelo, ‘accionabilidad y edificabilidad, no origina por si sola derecho a

indemnizacién alguna.

La indemnizacién procedera tinicamente en los casos de expropiacion, o de limitaciones que desnaturalicen las
facultades del derecho de propiedad, con dafio cierto. No son indemnizables las afectaciones basadas en meras

expectativas originadas en la ausencia de planes o en la posibilidad de su formulacion.

CAPITULO Nl
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 74. Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental de los instrumentos. Los instrumentos de
ordenamiento territorial estableceran una regulacién ambientalmente sostenible, asumiendo como objetivo
prioritario la conservacioén del ambiente, recursos naturales, los bienes y servicios naturales que sustentan la vida,
incluyendo la diversidad bioldgica, el aire, el agua, el suelo y demas bienes renovables y adoptando soluciones que

garanticen la intergeneracionalidad en el uso de los bienes y servic ios naturales.

La Secretaria de Planificacién y Programac 6n de la Presidencia (SEGEPLAN) a través de la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DNOT) elaborara y homologara herramientas metodolégicas que integren las
evaluaciones y estudios de impacto ambiental a ser considerados en los diferentes instrumentos de planificacién
para el ordenamiento territorial en el nivel nacional, regional, departamental, municipal y comunitario. Asi como
también en los instrumentos de planificacién especial como planes parciales, locales y sectoriales.

Todos los instrumentos especiales que tengan por objeto una superficie de terreno, tienen que ser sujetos de
impacto ambiental y requeriran autorizacién ambiental previa, sin perjuicio de la legislacion vigente.

Articulo 75. Exclusién de suelo en el proceso de urbanizacién. Quedan absolutamente excluidos del proceso
urbanizador los terrenos:

a) pertenecientes al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
b) que formen parte de los sistemas de corredores biologicos prioritarios, cuya propiedad sean tierras nacionales:
con valores ambientales, paisajisticos u otros de interés depar amental, municipal y comunitario;

d) necesarios para la gestién socio ambi :ntal sustentable de zonas de recarga hidrica y cuencas hidrograficas
prioritarias;

de dominio publico que conforme a su legislacion especifica deben ser excluidos del proceso de urbanizacion o
edificacion;

f) con riesgos naturales o con afectacién de riesgos tecnoldgicos de accidentes mayores para los bienes y
personas;
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g) los terrenos con valores agricolas, ganaderos, forestales o en general interés nacional, regional, departamental
y municipal para la produccion rural;

h) los terrenos que la politica y los instrumentos de ordenamiento territorial consideren incompatible con el
modelo adoptado a efectos de su transformacion.

i) Zonas costeras o marinas
j) Zonas de restriccion de alturas por razones de aeronavegacion

Las municipalidades incorporaran en el Plan de Ordenamiento territorial, las areas con restricciones especiales de
exclusion del proceso de urbanizacién. En estos casos, las restricciones impuestas por el estado a la propiedad
privada no estan sujetas a la compensacion de las cargas contenida en el Articulo 61 de esta ley..

La Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT), elaborara normativas y las herramientas metodologicas
que establezcan los criterios e indicadores sobre ordenamiento te rritorial que delimiten las medidas de proteccion

especial cuando concurra alguna de las cir unstancias sefialadas.

Articulo 76. Prevencién de riesgos. Los instrumentos de planificacion para el ordenamiento territorial en sus
distintos niveles nacional, regional, departamental y municipal deben de tener en cuenta en la asignacioén de usos
de suelo, los objetivos de prevencion y las limitaciones territoriales establecidas por la Coordinadora Nacional para
la Reduccion del Desastres Naturales o Provocados (CONRED), la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial
(DNOT) y los organismos competentes en lo referido a los riesgos para el ambiente y para la salud humana.

Los instrumentos y las estrategias de ordenamiento territorial deberan orientar los futuros desarrollos urbanos y el
manejo de las areas rurales hacia zonas no inundables identificadas por el organismo estatal competente en el

ordenamiento de los recursos hidricos.

Queda comprendida en las competencias de las directrices y de los instrumentos de ordenamiento territorial la
facultad de establecer limites y distancias minimas entre si de cultivos agricolas y forestales o con otros usos de

suelo y actividades en el territorio.

Articulo 77: Enfoque transversal de gestion de riesgo en los nstrumentos de ordenamiento territorial. Los
instrumentos de planificacién para el ordenamiento territorial en el nivel nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario desarrollaran com enfoque transversal la gestion de riesgo, utilizando como herramienta
de planificacion el mapa de riesgos de desastres elaborado en coordinacion por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion del Desastres Naturales o Provocados (CONRED), el Instituto Geografico Nacional (IGN) y la Secretaria
General de Planificacion y Programacion (SEGEPLAN) y la Direccion Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT).

Articulo 78. Proteccién de humedales, zonas costeras y marinas. En correspondencia con la ley reguladora de
las areas de reservas territoriales del estado de Guatemala, los arrendamientos, concesiones, f-accionamientos ya
aprobados y no consolidados a la vigencia de la presente Ley en la franja de defensa de costas, que no cuenten
con infraestructuras y en la mayoria de cuyos predios no se haya construido, tnicamente podra autorizarse la
edificacion presentando un Plan Local que proceda al reordenamiento, reagrupamiento y reparcelacién del &mbito.

El Plan referido destinara a espacios libres los primeros ciento cincuenta (150) metros de la ribera medidos hacia el
interior del territorio, en las condiciones establecidas en la Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales
del Estado de Guatemala, Decreto 126-97 del Congreso de la Reptblica asegurara la accesibilidad. Asimismo
evitara la formacion de edificaciones continuas paralelas a la costa marina en el resto de la franja, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas condiciones que establezca la normativa aplicable a la que necesariamente debera

someterse el Plan Local antes de su aprobacién cefinitiva.
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Los recursos administrativos no tendran efectos suspensivos cuando se trate de inmuebles publicos o privados
comprendidos en la faja costera referida.

Articulo 79. Impactos territoriales negativos en zonas de humedales, marino-costeras y riveras de los rios
navegables. La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) rechazara fundadameite cualquier emprendimiento, en la franja de
defensa de costas marinas, lacustres, si el mismc fuera capaz de Jrovocar impactos socio ambientales negativos y

riesgos para la salud.

Se entiende por impactos territoriales negativos, a los efectos de lo dispuesto precedentemente:

a) el desconocimiento o contradiccion con las directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables;
b) la construccién de edificaciones sin sistema de saneamiento con tratamiento total ambiental integral de

afluentes o conexion a red;
¢) la materializacion de fraccionamientos o urbanizacién sin las infraestructuras completas necesarias;

d) las demas que prevea la reglamentacion.

También se evaluara la posibilidad de que el emprendimiento pueda ser capaz de generar impactos acumulativos,
entendiéndose por tales la posibilidad de posteriores iniciativas similares que, por su acumulacién, puedan

configurar disfunciones territoriales o ambientales severas.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES DE VIVIENDA Y SUELO EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
' TERRITORIAL.

Articulo 80. Coordinacion entre las estrategias habitacionales y de suelo. El ordenamiento territorial
constituira el instrumento fundamental en la articulacion de las politicas publicas habitacionales y de suelo.

La politicas e instrumentos de Ordenamiento y Desarrollo Territorial impulsaran las politicas habitacionales y de
suelo delimitando areas de territorio categoria urbana o con el atributo de potencialmente transformable en su
caso, destinadas a las carteras publicas de tierras y calificando suelo destinado a viviendas de interés social en
coordinacion con FOGUAV! (Fondo Guatemalteco para el desarrollo de la Vivienda) y la Ley de Vivienda y
Asentamiento Humanos y con la consecuente autorizacién ambiental por medio de un permiso que se derive de las

evaluaciones de impacto socio-ambiental.

Articulo 81. Reserva de suelo para vivienda de interés social. En los sectores de suelo categoria urbana o de
suelo con el atributo de potencialmente transformable en que se desarrollen actuaciones de urbanizacién
residencial, los instrumentos y directrices de ordenamiento territorial preveran viviendas de interés social de
cualquiera de las categorias previstas en la Ley de Vivienda y Asentamiento Humanos y sus modificaciones. El
nimero de estas se situara entre el diez por ciento (10%) y el trei ita por ciento (30%) de las viviendas totales que
se autoricen en el &mbito de actuacion, y se podran negociar con /a autoridad el financiamiento de estas viviendas
de interés social en aéreas fuera de la rbanizacién a realizar. El porcentaje minimo sera concretado por el
instrumento atendiendo a las necesidades de viviendas de interés social y a las caracteristicas de los diferentes

desarrollos residenciales.

Se podra eximir de esta obligacién a las actuaciones en las que no se incremente el nimero de viviendas
existentes. En todo caso las viviendas de interés social seran sujetas de valuaciones de impacto socio ambiental.
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Articulo 82. Establecimiento de areas p ra carteras publicas de tierra para vivienda de interés social. Las
Municipalidades, mediante los instrumentos y directrices ordenamiento territorial, podran delimitar &reas en suelo
con el atributo de potencialmente transformable o en suelo categoria urbana para incorporarlas a las carteras
publicas de tierra. Las inversiones e infraestructura en ésas areas seran sujetas de impacto socio ambiental.

La aprobacién de la delimitacién del area tendra los efectos de declaracion de utilidad publica a los efectos de su
eventual expropiacion.

TITULO VI
INSTRUMENTOS DE ACTUACION Y GESTION DEL SUELC EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO Y
DESARROLLO TERRITORIAL

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 83. Instrumentos de gestion del suelo. A los fines de e;ta Ley, se utilizaran, entre otros instrumentos de
gestion del suelo en el marco del ordenami .nto territorial, los siguiuntes:

1. Instrumentos juridicos y politicos.
a) expropiacién por utilidad publica;

b) parcelamiento, edificacion o utilizacién obligatorios;

c) derecho de preferencia;

d) concesion onerosa del derecho de construir y de modificaciones de uso:
e) transferencia del derecho de construir:

f)  operaciones urbanas consorciadas;

2. Instrumentos tributarios y financieros:
a)  contribucién por mejoras;
b)  Retorno de valorizaciones
¢) incentivos y beneficios fiscales y financieros;

3. Los instrumentos mencionados en ese articulo se rigen por la legislacién que les compete, observandose lo
dispuesto en esta Ley. La aplicacién de los instrumentos me ncionados en el ese Articulo formara parte del

reglamento de la presente ley.

Articulo 84. Regimenes de gestion de suelo. La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT) en
coordinacién con los Municipios, elaborara herramientas que establezcan regimenes de gestién de suelo definidos
como el conjunto de modalidades operativas contenidas en las directrices y los instrumentos de ordenamiento
territorial para regular las intervenciones de las entidades ptiblicas y de los particulares sobre el territorio.

CAPITULO Il
ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 85. Control territorial y direccién de la actividad de ejecucién. El control y direccion de la actividad
comprende: la determinacion de la forma de gestién, sus plazos y fuentes de financiamiento, la delimitacién de las
unidades de actuacién y la observacion del cumplimiento de las obligaciones de compensacién de costos y

beneficios y retorno de valorizaciones.

Se fomentara el desarrollo de la actividad de ejecucién por iniciativa privada para el mejor cumplimiento de los
objetivos de los instrumentos de ordenamiento territorial.
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El inicio de la actividad de ejecucion requerira la aprobacién del instrumento y el contenido de las directrices de
ordenamiento territorial correspondiente. No obstante, la ejecucion de las redes basicas de uso publico podra

realizarse en forma anticipada previa declaracion de urgencia

Articulo 86. Unidad de Actuacion. La unidad de actuacion tiene por finalidad el cumplimiento de los deberes
territoriales de cesién, equidistribucion de costos y beneficios y retorno de las mayores valorizaciones, en una
superficie delimitada, conforme a lo que se establezca en el zontenido de las directrices e instrumento de

ordenamiento territorial correspondiente.

La ejecucién de una unidad de actuacicn se desarrollarad por el sistema de gestion que se determine. La
delimitacion de una unidad de actuacion podra traer aparejada la suspensién de otorgamiento de permisos de
construccion hasta tanto no se aprueben los respectivos proyectos de urbanizacién y de reparcelacién en su caso.

Articulo 87. Sistemas de gestion de las Unidades de Actuacién. Las unidades de actuacion se desarrollaran
por alguno de los siguientes sistemas de gestion y que cuenten con evaluaciones de impacto socio ambiental y sus

respectivos permisos ambientales:

a) por iniciativa privada directa, constituyéndose una entidad privada para los fines de ejecucién o por convenio

de gestion entre los titulares de los terrenos;
b) por cooperacién publico-privada, mediante la suscripcién del correspondiente instrumento:
¢) por iniciativa pablica, expropiando la Administracion la totalidad de los bienes necesarios.

Articulo 88. Proyectos de urbanizacion y de reparcelacién. Los proyectos de urbanizacion y reparcelacion
seran aprobados por la Municipalidad conforme al procedimiento que defina la Ordenanza Municipal y que cuenten

con evaluaciones de impacto socio ambiental y permiso ambiental.

El proyecto de reparcelacion integra el coi ,unto de predios comprendidos en una unidad de actuacion definiendo
las parcelas resultantes, asi como la adjudicacion de las mismas a los propietarios en proporcion a sus respectivos
derechos y a la municipalidad , en la parte que le corresponde conforme a la presente Ley y al instrumento de

ordenamiento territorial.
La reparcelacion comprende también las compensaciones necesarias para asegurar la aplicacién de la distribucion

de cargas y beneficios entre los interesados.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS JURIDICOS POLITICOS

Articulo 89. Expropiacion. Declérase de utilidad pdblica y de interés social el Ordenamiento y Desarrollo

Territorial y los Instrumentos derivados de la presente ley
Las municipalidades tienen la potestad de instar ja expropiacién de los bienes inmuebles necesarios para el

cumplimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial previstos en la presente Ley, respetando los
procedimientos enunciados en el decreto 529 del congreso de la republica.

Articulo 90. Parcelamiento, edificacion o utilizacién obligator.as. Los instrumentos de ordenamiento territorial
podran establecer, para areas especificas « e los territorios comprendidos en éstos, la obligacién de parcelamiento,
edificacion o utilizacion de suelo no utilizado, subutilizado o no edificado, debiendo fijar las condiciones y los plazos
para la implementacién de dicha obligacion. El incumplimiento configurara falta a los deberes territoriales. El
propietario afectado podra requerir de la Administracion la instrumentacién de una operacion territorial concertada

como forma de viabilizacién financiera de su obligacion.
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Articulo 91. Derecho de preferencia. La Municipalidad tendra preferencia para la adquisicién de inmuebles objeto
de enajenacion onerosa entre particulare ; en las 4reas dispuestas especificamente por las directrices y los

instrumentos de ordenamiento territorial sin perjuicio de la legislacion vigente.

Articulo 92. Mayores aprovechamientos urbanisticos. Los instrumentos y directrices de ordenamiento territorial
podran establecer areas y condiciones en las cuales el derecho de construir pueda ejercerse por encima del
coeficiente de aprovechamiento basico que establezcan, mediante el otorgamiento de una contrapartida por parte
del propietario inmobiliario beneficiado. También podran admitir modificaciones de uso del suelo mediante el
otorgamiento de contrapartida a cargo del beneficiado. La contrapartida, en ambos casos, podra alcanzar hasta el

cincuenta por ciento del mayor valor resultante.

En el marco de las disposiciones de los instrumentos y directrices de ordenamiento territorial, los propietarios
inmobiliarios podran ejercer el derecho de construir en otro lugar del municipio, o enajenar este derecho, cuando el
inmueble original se encuentre afectado por normztiva de preservacion patrimonial, paisajistica 0 ambiental. En
todo caso, éstos aprovechamientos son sujetos a evaluacién de impacto socio ambiental y analisis de riesgo y de

permisos ambientales.

Articulo 93. Transferencia de edificabilidad. Les municipalidade s podran establecer un régimen de transferencia
de edificabilidad (tanto hacia el lote mism: , como hacia otros lotzs) como medio para compensar limitaciones al
aprovechamiento urbanistico de inmuebles derivadas de la ley o la normativa municipal o para incentivar practicas

urbanisticas. Los criterios basicos de este régimen son los siguientes:

a) Se basan en los principio de voluntariedad, relacién y proporcionalidad.

b) Sdlo puede aplicarse en caso donde exista un objetivo de realizacién del bien comun o de
compensacion de cargas excesivas que limiten el derecho a la propiedad privada

c) Los derechos de edificabilidad que se trasladen se haran en base a metros cuadrados, no en base
a valores monetarios

d) Los derechos de edificabilidad cedidos y atraidos deberan ser inscritos como gravamenes a
perpetuidad en el Registro de la Propiedad para el inmueble emisor y receptor, respectivamente

Articulo 94. Operaciones territoriales concertadas. Cooperacion publico-privada. Los instrumentos de
ordenamiento territorial podran disponer condiciones y localizaciones en que se estimularan operaciones
territoriales concertadas conducidas por la administracién, con la participacién de los propietarios inmobiliarios, los
vecinos, los usuarios regulares de la zona, inversionistas privados o el Estado, con el objeto de alcanzar para un
area determinada, transformaciones territoriales, mejoras social:s, desarrollo productivo o mejoramiento de la

calidad ambiental.

A iniciativa del Organismo Ejecutivo o de uno o mas Consejos Departamentales de Desarrollo también a
propuesta de personas o entidades privadas, podran constituirse sociedades comerciales de economia mixta cuyo
objeto sea la urbanizacion, la construccién de viviendas u obras de infraestructuras turisticas, industriales,
comerciales o de servicios, asf como cualquier obra de infraestructura o equipamiento prevista en el contenido de
las directrices y un instrumento de ordenamiento territorial, incluyendo su gestion y explotacion de conformidad

con la legislacién aplicable.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

Articulo 95. Contribucién por mejoras. De acuerdo al cédigo municipal, los municipios podran hacer uso del
instrumento de contribucion por mejoras como un rnecanismo de financiamiento del ordenamiento territorial. Los
vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que se sittien sus inmuebles
pagaran las contribuciones que establezca el concejo municipal, las cuales no podran exceder del costo de las
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mejoras. El reglamento que emita el concejo municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de
pago

Articulo 96. Retorno de las valorizaciones. Se garantizara la participacién de la comunidad en los mayores
valores inmobiliarios resultantes de la regulacién, ejecucion de las directrices e instrumentos de ordenamiento y
actuacién territorial de las entidades publicas.

Una vez que se aprueben las directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial, la Municipalidad tendra
derecho, como administracién territorial competente, a participar en el mayor valor inmobiliario que derive para
dichos terrenos de las acciones de ordenamiento territorial y 3u ejecucion, en la proporcién minima que a

continuacion se establece:

1. En el suelo con el atributo de potencialmente transformable, el veinticinco por ciento (25 %) de la edificabilidad
total atribuida al ambito.

2. En el suelo categoria urbana, correspondiente a areas objeto de renovacién, consolidacion o reordenamiento,
el 15% (quince por ciento) de la mayor edificabilidad autorizada por el nuevo ordenamiento en el ambito.

La participacién se materializara mediante la cesién de pleno derecho de inmuebles libres de cargas de cualquier
tipo a la Municipalidad para su inclusién en la cartera de tierras.

Los promotores de la actuacion, que manifiesten su interés y compromiso por edificar los inmuebles que deben ser
objeto de cesién de acuerdo con el instrumento, podran acordar con la Municipalidad la sustitucion de dicha cesién
por su equivalente en dinero. Dicho importe sera destinado a un fondo de gestion territorial o bien la permuta por

otros bienes inmuebles de valor similar.

Si la Municipalidad asume los costos de urbanizacién le correspor dera ademas, en compensacion, la adjudicacion
de una edificabilidad equivalente al valor econémizo de su inversign.

La Compensacién de cargas al privado es obligatoria cuando la normativa municipal impone cargas por encima de
lo establecido en el Articulo 61 de la presente Ley o cuando la inversion privada supera las plusvalias generadas
para el predio privado o cuando existe una restriccién excesiva para el predio por la utilizacion de estas

herramientas

Articulo 97. Incentivos de ordenamiento territorial. La presente ley otorga a las municipalidades la facultad de
aplicar y otorgar incentivos, aun aquellos fuera del ambito de su competencia, para incentivar aquellas practicas
urbanisticas que se desean promover. Los incentivos podran ser de indole fiscal, de edificabilidad (traslados o
bonos de edificabilidad) o municipales. EI reglamento de la presente ley vendra a precisar el &mbito de accién de

los incentivos.
Articulo 98. Carteras de Tierras. La Direccién Nacional de Ordenamiento territorial (DNOT) en coordinacién con

las Municipalidades, crearan a través del Sistema Nacional de Informacion Territorial, carteras de tierras para fines
de ordenamiento territorial en el marco de sus instrumentos, reglamentando su destino y utilizacién en el marco de

sus respectivas competencias.

La cartera de tierras se define como una "ase de datos donde lus Municipios y Actores Sociales podran recurrir
con fines de desarrollar proyectos de uso d:: suelo con fines urbanisticos y productivos.

TITULO vill
-~ CONTROL TERRITORIAL.
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Articulo 99. EI Control territorial. Facultades disciplinarias. Los Municipios ejerceran el control territorial
mediante los instrumentos necesarios, a los efectos de identificar todas aquellas acciones, obras,
fraccionamientos, lotes u operaciones de¢ todo tipo realizadas en contravencién de las normas aplicables y

sancionar a los infractores.

El Organismo Ejecutivo y Las Municipalidades, en el ambito de sus respectivas competencias, estan facultados
para prohibir, impedir la prosecucién y demoler a costa del propietario, toda obra efectuada en violacion de las
directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial. Asimismo, podran disponer las inspecciones, pericias,
pedidos de datos, intimaciones y demds, que sean necesarias para hacer cumplir las directrices y los instrumentos

de ordenamiento territorial.

Cuando las Municipalidades deban solicitar el auxilio de la fuerza publica para lievar adelante sus decisiones, la
autoridad requerida debe prestar su concurso sin que le corresponda calificar el fundamento con que se le pide, ni
la justicia o legalidad de los respectivos actos administrativos que se trata de ejecutar.

Articulo 100. Facultad del control territorial especifico. Las Municipalidades, en el marco de los poderes del
control territorial y de la edificacion, deberan impedir la ocupacion, construccion, loteo, fraccionamiento y toda
operacion destinada a muiltiples soluciones habitacionales, que imrolique la violacién de la legislacion vigente en la
materia o los instrumentos de ordenamiento teritorial, respecto e los inmuebles del dominio privado donde no
pueda autorizarse la urbanizacion, fraccio amiento y edificacién con destino habitacional. Esta obligacion regira
también para los casos que carezcan de permiso aunque se ubiquen en zonas donde pudiera llegar a expedirse

dicha autorizacién.
Verificada la existencia de actividades que indiquen la subdivisién o construccién en lotes en zona donde no pueda

autorizarse o la subdivisién o la construccibn no autorizada, o ante la constatacién de la existencia de
fraccionamiento, loteo o construcciones en zona no habilitada para tal fin o sin previa autorizacion, la Municipalidad
debera concurrir ante la sede judicial de turno, solicitando la inmediata detencién de las obras y la demolicién de

las existentes.

Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados los extremos imprescindibles, decretara la medida cautelar
de suspension inmediata de las obras y la demolicién de las existentes.

En caso de incumplimiento de la orden emanada de la medida cautelar o de la sentencia principal, el Juez
dispondra el ingreso al predio para proceder a la inmediata demolicién de las construcciones levantadas en contra

de la orden judicial, con cargo a la propiedad.

Articulo 101. Ocupacién ilegal de inmuebles con fines de ast:ntamiento humano. La Municipalidades deben
de aplicar las sanciones que establezcar la legislacion y la reglamentacion, a quien promueva o incentive la
ocupacion ilegal de inmuebles con fines .1e asentamiento humano en desconocimiento de lo dispuesto en las
directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial establecidos por la presente Ley.

Las empresas publicas y privadas prestadoras de servicios de agua potable, energia eléctrica, telefonia y
trasmision de datos, deberan requerir informe previo de la Municipalidad para brindar servicios a viviendas o
conjuntos de viviendas que formen parte de asentamientos humanos ilegales.

Articulo 102. Estimulos y sanciones. Garantias. El Organismo Ejecutivo y las Municipalidades, a través de los
mecanismos que correspondan, podran establecer incentivos a efectos de impulsar las acciones y determinaciones

de las directrices y los instrumentos de ordenamiento territorial por la presente Ley.

Toda obra, modificacién predial, asi como todo acto o hecho que se traduzca en la alteracion fisica del territorio,
hecha sin haberse obtenido el permiso respectivo o en contravencién de las directrices y los instrumentos de
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ordenamiento territorial, serd sancionada sin perjuicio de la nulidad, con una multa de 50 Salarios Minimos hasta
50.000 Salarios minimos mensuales, de acuerdo al caracter o gravedad de la misma, pudiendo ademas la
autoridad competente tomar las medidas necesarias a efectos de recomponer la situacién anterior con cargo al

infractor.

Los recursos administrativos contra el acto que disponga la demolicién o eliminacién de las modificaciones
prediales efectuadas sin el permiso correspondiente, tendran efecto suspensivo, pero la autoridad competente

podra, por resolucién fundada, hacer cesar la suspensién.

TITULO IX
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Articulo 103. Promocion de la participa i6n ciudadana. Las instituciones publicas y los gobiernos municipales
promoveran la participacién social a efectv de profundizar el proseso democratico en el ordenamiento territorial
utilizando, como minimo, la politica y los instrumentos especificos de ordenamiento territorial que se establecen por

la presente Ley.

Toda persona interesada podra proponer con la debida fundamentacién, las directrices y los instrumentos de
ordenamiento territorial a los efectos de su consideracién por las instituciones publicas competentes.

Articulo 104. La Participacién Ciudadana como Derecho Democratico. La participacion ciudadana en la
gestion ambiental es un derecho inherente a la esencia y dinamismo de una sociedad democratica, de donde
derivan formas de accién que generan nuevos espacios de participacion efectiva en la gestion gubernamental

nacional y local.

Articulo 105. De la Participacion Ciudadana en la Gestién Ambiental. Los ciudadanos tienen la obligacién y
facultad de incorporarse activamente al proceso conducente a la toma de decisiones sobre asuntos relativos a la
Planificacion y Gestién de la Ordenacién del Territorio, asi como la evaluacién de resultados.

Articulo 106. La Participacion Ciudadar a en la Planificacién. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
deber y el derecho de participar en los asuntos concernientes a la planificacion nacional y local de la gestion

ambiental, en general.

Articulo 107. Participacion ciudadana en marco del sistema de Consejos de desarrollo Urbano y Rural. Al
objeto de garantizar la participacién de los ciudadanos en la adopcion de decisiones relativas a los contenidos de la
presente Ley, se creara en los distintos niveles del sistema de los consejos, una Comisién de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial que desarrollara temas y asuntos relativos a las materias comprendidas en la Ley de
Ordenamiento Territorial, que emitira un informe previo a la adopcion de decisiones por parte de los Consejos. La
denominacién de la comisién podré adaptarse, en el nivel municipal y de las comunidades, a los usos y tradiciones
del lugar, lo que hard constar el secretario municipal en el acta de Ia sesién constitutiva.

Las funciones de las comisiones son, emitir opinién y desarrollar temas y asuntos por encargo del consejo
correspondiente; el desarrollo de dichas funciones sera apoyado por la Unidad Técnica. En el caso del nivel
municipal, las comisiones seran acordadas entre el Consejo Municipal de Desarrollo y la Corporacién Municipal. La
integracién de las comisiones de trabajo ser4 regulada por el reglamento de la presente ley, propuesta desarrollada
por la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DNOT).

Articulo 108. De la participacion, consult. y comunicacion.
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1. El ordenamiento territorial se realizara con Ia participacion ciudadana bajo criterios de equidad social y de
genero, reconociendo el valor intrinseco de todos los grupos sociales, particularmente de los grupos

étnicos;
2. Para la consulta publica en la fase previa de elaboraci¢n del diagnostico, se convocara a la poblacién

organizada e instituciones represe 1tativas a participar pcr opiniones sobre los temas, problemas o ejes
estratégicos planteados en las Guius Metodoldgicas desarrolladas por la DNOT, mediante documentos que
seran expuestos en lugar publicos durante un periodo calendario establecido por la municipalidad.

3. Para la consulta publica del Diagnostico de la Visién o Imagen objetivo y de la Propuesta del Plan.
(Regional y/o Municipal) se formularan documentos cuyo contenido respondera a una Guia Metodolégica
previamente elaborada por la DNOT. Dichos documentos se expresaran en textos, mapas, imagenes,
graficos, modelos y otros; utilizando todos lo medios de difusion posibles que seran expuestos en lugares
plblicos durante un periodo calendario establecido por la municipalidad, registrandose las observaciones
en el correspondiente.

4. Una vez concluido el proceso de consulta publica y tomadas en cuenta las observaciones realizadas por la
poblacién e instituciones, se elevara el contenido final del Plan a la Corporacién Municipal para su
consideracién y aprobacién en cabildo abierto.

5. En casos de desacuerdo con la resoluciér de aprobacién final, por parte de la Corporacién Municipal,
procederan los recursos que establecen el Cédigo Municipal 12 -2002

6. Los Planes de Ordenamiento territorial aprobados deberan ser revisados y actualizados, cuando se
amerite por causa grave en aspectos y, totalmente, al menos cada 10 afios;

7. El seguimiento de la ejecucion de los planes sera real zado anualmente por parte de las respectivas
corporaciones municipales y deber4 reportarlo a la DNOT en forma documentada.

Articulo 109. Acceso a la Informacién sabre Ordenacion del Territorio. El Estado velara porque toda persona
tenga acceso a la informacion sobre la ordenacién territorial, salvo que eésta haya sido clasificada como
confidencial, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. La Direccién Nacional de Ordenamiento
territorial (DNOT) creara los instrumentos técnicos y administrativos para facilitar el acceso de la informacién
territorial integrados en el Sistema Nacional de Informacién Territorial.

Articulo 110. Mecanismos de Difusion y Divulgacioén. La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
(DNOT), los Consejos de Desarrollo Regionales, Departamentales y Municipales, promoveran la difusion y
divulgacion de la informacion técnica, documental y la educacion ambiental en los niveles y modalidades del
sistema educativo de conformidad con la ley, asi como también en la educacion ciudadana no formal con las
autoridades competentes con el debido discernimiento sobre ordenhacién del territorio, facilitando el acceso a la

misma y defendiendo estrategias permanentes para su suministro.

Articulo 111. La Participacion Ciudadana en Ila Etapa de Ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Territorial. Las comunidades organizadas y particulares podran incorporarse en la realizacién de las distintas
actividades de los instrumentos de planificacién tarritorial en los niveles nacionales, regionales, departamentales y
municipales, siempre y cuando se estab :zcan las respectivas coordinaciones con los organismos publicos y
privados encargados o responsables, a los fines de materializar los objetivos del Plan.

TITULO X
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

CAPITULO UNICO
Financiamiento para las instituciones del ambito nacional y regional

Articulo. 112. Fondo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Créase el Fondo Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial que entrara en funcionamiento el siguiente ejercicio fiscal a partir del inicio de
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la vigencia de la presente Ley. Este fondo tendra como finalidad, contribuir al financiamiento del disefio,
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los instrumentos de planificacién para el ambito local de ordenamiento y
desarrollo territorial mediante la ejecucién de actuaciones estratégicas en apoyo a las Municipalidades que lo

requieran.

La administracién del fondo le correspondera a la Direccién Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial quien
para el efecto elaborara un reglamento especial a ser emitido por el Organismo Ejecutivo, dentro de un plazo de

120 dias posteriores a la vigencia de la presente ley.

Articulo. 113. Naturaleza del fondo. El Estado destinar4 anualmente, una asignacién presupuestaria equivalente
al cero punto cinco por ciento (0.5%) de la inversién publica, con destino a la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial y la asignacion a las unidades técnicas regionales y departamentales del sistema de consejos, para el

cumplimiento de las atribuciones que les asigna la presente ley.

La administracion de los recursos estable :idos en el parrafo anterior correspondera a la Direccién Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Articulo. 114. Objetivos del Fondo. El Fondo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial tendra los
siguientes objetivos:

a) Apoyar a la DNOT y las unidades técnicas regionales y departamentales del sistema de consejo
en la realizacion de las funciones enunciadas en la presente ley.
b) Apoyar a los Gobiernos Municipales y sus asociaciones en el gjercicio de sus funciones para la
ejecucion de los instrumentos de planificacién previstos en la presente Ley;
Fortalecer y contribuir a la modernizacién institucional de los gobiernos locales o sus asociaciones

en el ambito micro regional correspondiente.
d) Proporcionar recursos a nivel local para la implementacion de los instrumentos de andlisis,

evaluacion y participacion establecidos en la presente ley.
Apoyar a los Gobiernos Municipales y sus asociaciones en el fomento, la generacion, la ampliacion
y la reconversién de las capacidades productivas al nivel local, de acuerdo con las orientaciones

de los planes de ordenamiento y Jesarrollo territor al.
f) Promover y apoyar la e iboracién de los instiumentos para ordenamiento territorial a nivel

nacional, regional, departainental y municipal;

g) Generar experiencias de elaboracién de planes parciales, locales y sectoriales que permitan la
solucion de conflictos de uso del suelo especificos;

h) Incentivar modelos de ordenamiento territorial a nivel intermunicipal, municipal y comunitario:

i} Realizar procesos de compensacion financiera producto de la adquisicion de tierras para

desarrollo de procesos de ordenamiento territorial a nivel municipal;

J) Fortalecer la creacion y consolidacién del Sistema Nacional de Informacion Territorial;

k) Crear un programa nacional de fortalecimiento de recurso humano en la temética de ordenamiento

territorial en los diferentes niveles y &mbitos de accion.

c)

e)

Articulo. 115. Patrimonio del Fondo. El Patrimonio del Fondo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
estara constituido con los siguientes aportes.

1. Un aporte inicial proveniente del Presupuesto General del Estado, el cual ascendera a CUARENTA

MILLONES DE QUETZALES (Q 40,000.000.00);
2. Donaciones de cualquier entidad nacional o extranjera;
3. Aporte provenientes de cualquier o*ra fuente nacional o externa
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Articulo. 116. Fondo de Inversién Territorial. Créase el Fecndo de Inversién Territorial que entrara en
funcionamiento el siguiente periodo fiscal a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Este fondo tendra
como finalidad contribuir al desarrollo sostenible de los territorios mediante la inversién en proyectos y programas
de desarrollo econémico, social, ambiental, rural, urbanistico, infraestructural e institucional, contemplados en los
planes de ordenamiento y desarrollo territorial de los &mbitos regic 1ales y locales establecidos en la presente ley.

La administracion del fondo le corresponde & al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural para ello elaborara
un reglamento especial a ser emitido por e: Organismo Ejecutivo, en un plazo de ciento veinte ( 120) dias habiles

posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 117 Patrimonio del Fondo. El Patrimonio del Fondo de Inversién Territorial estara constituido de la

siguiente manera:
a) Con las partidas asignadas en el presupuesto ordinario, a través del desglose y asignacion de los

presupuestos anuales de inversion publica de la Administracion Nacional en los diferentes ambitos
regionales de acuerdo con lo establecido en sus respectivos instrumentos de planificacion;

b) Donaciones de cualquier entidad nacional o extranjera;

c) Aporte provenientes de cualquier otra fuente nacional o externa

TITULO XI
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 118. Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento Territorial. El Organismo Ejecutivo
implementard acciones para el fortalecimients de las capacidades de gestion planificada del territorio
ambientalmente sustentable y con equidad social, en el marco de la elaboracion y ejecucion de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos en la pres-ante Ley, en los &ambitos del Organismo Ejecutivo y municipalidades.

Articulo 119. Modificaciones a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Al objeto de garantizar la
coordinacién de los procesos técnicos y politicos de adopcion de decisiones relativas a los contenidos de la
presente Ley, se modifica el inciso a) del articulo 24 del Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, *
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural’, el cual queda redactado de la siguiente forma:

‘a) Comisiones de Trabajo. Los Consejos de Desarrollo pueden crear las comisiones de trabajo que
consideren necesarias.

Al menos, deberan contar con una Comisién de Ordenamiento Territorial que desarrollara temas y asuntos
relativos a las materias comprendidas en la Ley de Ordenamiento Territorial, y emitira informe previo a la
adopcion de decisiones por parte de los Consejos. La denominacion de la comision podréa adaptarse, en el
nivel municipal y de las comunidades, a los usos y tradiciones del lugar, lo que hara constar el secretario
municipal en el acta de la sesién constitutiva.

Las funciones de las comisiones s~n emitir opinién y desarrollar temas y asuntos por encargo del consejo
correspondiente; el desarrollo de dichas funciones seréd apoyado por la Unidad Técnica a que hace
referencia el articulo 25 de la presente ley. En el caso del nivel municipal, las comisiones seran acordadas
entre el Consejo Municipal de Desarrollo y la Corporacién Municipal. La integracion de las comisiones de

trabajo sera regulada por el reglamento de la presente ley.”

Articulo 120. Periodo de elaboracion de instrumentos de ordenamiento territorial a nivel nacional regional,
departamental y municipal. Se establecen como plazos maximos contados todos a partir de la vigencia de la
presente ley, para la elaboracion de los instrumentos de ordenamiento territorial, los siguientes:

a) Para la elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento territorial, un (1) afio;
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Para la elaboracién del Programa Nacional de Ordenamiento territorial, dos (2) afios.

b)

¢) Paralas Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial, dos (2) afios.

d) Paralos Planes Directivos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, tres (3) afios.
e) Paralos Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, seis (6) afios.

Articulo 121. Elaboracion del reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial. La Direccién Nacionai de
Ordenamiento territorial (DNOT) contara con un periodo de un (1) afio para elaborar el reglamento especifico de la
Ley de Ordenamiento Territorial, debiéndose sociabilizar y validar a través de un proceso participativo que integre a
las instituciones gubernamentales, gobiernos municipales y sociedad civil. El reglamento sera emitido por medio de

acuerdo gubernativo.

Articulo 122. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el diario
oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL DEL

MES DE DE DOS MIL NUEVE.

DIPUTADOS PONENTES:

o

e

t - D

ANUET. GIORDANO ESTRADA

e
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