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10 Prefácio

El Brasil es el país más gran-
de e importante de América del 
Sur. Con 8.5 millones de kilóme-
tros cuadrados de territorio y una 
población de más de 217 millones 
de personas, Brasil tiene frontera 
con todos los otros países del con-
tinente con la excepción de Chile. 

Por su tamaño y su peso econó-
mico, territorial y poblacional Bra-
sil siempre ha sido un país auto-
suficiente y con una tendencia de 
mirar más hacia adentro que a sus 
países vecinos para inspiración. Y 
cuando mira para afuera es hacia 
países grandes como los EEUU que 
considera como sus pares.  

En este contexto, y a pesar de 
su peso como país, no es sorpren-
dente que haya poco intercambio 
de conocimiento entre Brasil y sus 
vecinos alrededor de la temática 
del riesgo. Hasta la fecha pocos 
estudiosos del riesgo en los países 
hispanófonos citan investigacio-
nes y publicaciones producidos en 
el Brasil y viceversa. En América 
hay una suerte de barrera virtual 
entre el mundo hispanófono y la lu-
sofonía que persiste en el tiempo. 

Prefácio 
Andrew Maskrey 

O Brasil é o maior país e o mais 
importante da América do Sul. 
Com 8,5 milhões de quilômetros 
quadrados de território e uma po-
pulação de mais de 217 milhões 
de pessoas, o Brasil tem fronteira 
com todos os demais países do con-
tinente, exceto com o Chile.

Pelo seu tamanho e peso econô-
mico, territorial e populacional, o 
Brasil sempre tem sido um país au-
tossuficiente e com a tendência de 
olhar mais para si mesmo do que 
para seus países vizinhos buscan-
do inspiração. E quando olha para 
fora o faz para países grandes, 
como os Estados Unidos, os quais 
considera como seus pares.

Neste contexto, e apesar do seu 
peso como país, não surpreende 
que haja pouco intercâmbio de co-
nhecimento entre o Brasil e seus 
vizinhos em torno da temática do 
risco. Até os dias de hoje poucos 
estudos de risco nos países hispa-
no falantes citam investigações e 
publicações produzidas no Brasil, 
e vice-versa. Na América há uma 
espécie de barreira virtual entre 
o mundo hispano falante e a luso-
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1.	 Caputo, Hardoy, Herzer, 1985,  Desastres y Sociedad en América Latina, Grupo Editor 
Latinoamericano, Buenos Aires.

2.	 Investigadores de la Fundación Joaquim Nabuco, Recife.

Ha habido pocos intentos a lo largo 
de los anos de franjear esa frontera 
invisible.

Los antecedentes del libro Ris-
cos ao Sul incluyen “Desastres y 
Sociedad en América Latina”, del 
Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO)1. Fue uno 
de los primeros libros académicos 
publicado en la región que juntó 
investigadores del Brasil2 con sus 
pares de Argentina, Bolivia, Ecua-
dor y el Perú.  

Dicho libro fue uno de los ante-
cedentes que empezó a tejar redes 
entre los investigadores del riesgo 
en la región y que años después lle-
varía al nacimiento de La Red de 
Estudios Sociales en Prevención de 
Desastres en América Latina (LA 
RED) en Limón, Costa Rica en 1992.  
LA RED reunió investigadores no 
solo de México, América Central, 
los países Andinos, Argentina sino 
además de Brasil.  Vale destacar que 
varios miembros de LA RED de ese 
entonces, incluyendo Virginia Gar-
cía Acosta y Allan Lavell, ya tenían 
lazos académicos con centros de in-
vestigación y colegas brasileñas. 

fonia, que persiste no tempo. Tem 
havido poucos intentos, ao longo 
dos anos, para atravessar essa 
fronteira invisível. 

Os antecedentes do livro Riscos 
ao Sul incluem “Desastres y Socie-
dad en América Latina”, do Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias 
Sociales (CLACSO). Foi um dos pri-
meiros livros acadêmicos publica-
dos na região que juntou pesquisa-
dores do Brasil com seus pares de 
Argentina, Bolívia, Equador e Peru.  

Esse livro foi um dos esforços 
para começar a tecer redes entre 
os pesquisadores do risco na re-
gião e que anos depois levaria ao 
nascimento de La Red de Estudios 
Sociales en Prevención de Desas-
tres en América Latina (LA RED) 
em Limón, Costa Rica, em 1992. LA 
RED reuniu pesquisadores não so-
mente de México, América Central, 
países andinos e Argentina, mas 
também do Brasil. Cabe destacar 
que vários membros de LA RED 
daquela época, incluindo Virginia 
García Acosta e Allan Lavell, já ti-
nham vínculos acadêmicos com 
centros de pesquisa e colegas brasi-
leiros.
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En 1995, hace 28 años, LA RED 
realizó un simposio académico con 
investigadores brasileños en Cam-
pina Grande, en el Estado de Paraí-
ba, seguido por la VII Reunión Ge-
neral de LA RED que se desarrolló 
en la ciudad vecina de Joao Pessoa. 
La edición de la revista Desastres 
y Sociedad que salió en la misma 
época fue dedicado a la producción 
de investigadores brasileños3.  

Es sumamente significativo en-
tonces que, casi tres décadas des-
pués, LA RED publica un libro que 
sigue tejiendo red entre los inves-
tigadores del Brasil a los de otros 
países de la región.

El conjunto de artículos que 
conforman el libro “Riscos ao Sul” 
se inscriben mayormente dentro 
del marco conceptual promovido 
por LA RED desde su inicio: la cons-
trucción social del riesgo. Ese marco 
propone que el riesgo no es un atri-
buto fijo, rígido y menos natural 
de la sociedad o de determinados 
territorios, sino que es un atributo 
derivado que caracteriza el desen-
volvimiento de diversos procesos 
sociales en el territorio: procesos 
que generan, acumulan y concen-
tran el riesgo.  La gestión del riesgo 

3.	 Desastres y Sociedad Nº5 Año 3, Nº 5, Diciembre 1995. Disponible en https://www.
desenredando.org/public/revistas/dys/rdys05/

Em 1995, faz 28 anos, LA RED 
realizou um simpósio acadêmico 
com pesquisadores brasileiros em 
Campina Grande, no estado de Pa-
raíba, seguido pela VII Reunión 
General de LA RED que ocorreu na 
cidade vizinha de João Pessoa. A 
edição da revista Desastres e So-
ciedade publicada na mesma épo-
ca foi dedicada à produção de pes-
quisadores brasileiros.  

Portanto, é extremamente sig-
nificativo que, quase três décadas 
depois, LA RED publique um livro 
que continua a tecer redes entre os 
pesquisadores do Brasil e os de ou-
tros países da região.

O conjunto de artigos que in-
tegram o livro “Riscos ao Sul” se 
inscreve maioritariamente den-
tro do marco conceitual promovi-
do por LA RED desde seus inícios: 
a construção social do risco. Esse 
marco propõe que o risco não é um 
atributo fixo, rígido e muito menos 
natural da sociedade ou de deter-
minados territórios, mas que é um 
atributo derivado que caracteri-
za o desenvolvimento de diversos 
processos sociais no território: 
processos que geram, acumulam 
e concentram o risco. O gerencia-
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mento do risco como campo de in-
tervenção somente tem sentido 
quando aceitamos que o risco é 
socialmente construído. Caso con-
trário não haveria nada para ge-
renciar.

Por outro lado, e na linha de tra-
balhos mais recentes produzidos 
por membros de LA RED, amplia-
-se o horizonte dos riscos, consi-
derando não somente os relacio-
nados com ameaças geológicas ou 
hidrometeorológicas, mas também 
com vírus (como o SAR-CoV-2), a 
degradação ambiental, as ameaças 
tecnológicas ou ameaças sociais, o 
qual está com frequência ligado ao 
conceito de risco sistêmico. 

O termo risco sistémico é uti-
lizado com frequência, mas tam-
bém com muita leviandade e pouco 
rigor. Convencionalmente se faz 
para descrever eventos associados 
com ameaças físicas, biológicas, 
sociais, econômicas, ambientais 
e tecnológicas que geram não so-
mente perdas imediatas diretas, 
como os danos à infraestrutura ou 
às perdas humanas, mas também 
para se referir a um conjunto de 

como campo de intervención solo 
tiene sentido cuando aceptamos 
que el riesgo es socialmente cons-
truido.  Al contrario, no hay nada 
que gestionar. 

Por otro lado, y en la línea tra-
zada por trabajos más recientes 
producidos por miembros de LA 
RED4,  se amplía el horizonte de los 
riesgos bajo consideración, consi-
derando no solo los asociados a las 
amenazas geológicas o hidromete-
orológicas, sino también los ries-
gos asociados a los virus (como el 
SAR-CoV-2), al deterioro ambien-
tal, las amenazas tecnológicas o 
sociales a menudo ligado al con-
cepto del riesgo sistémico.

El termino riesgo sistémico se 
utiliza con regularidad, pero tam-
bién con mucha ligereza y poco ri-
gor.  Convencionalmente el termi-
no se utiliza para describir eventos 
asociados a amenazas físicos, 
biológicos, sociales, económicos, 
ambientales y tecnológicas que 
generan no solo perdidas inmedia-
tas directas, como son daños en la 
infraestructura o pérdidas huma-
nas, sino también un conjunto de 

4.	 Maskrey y Lavell, The Urbanization of Risk in Cepeda and Carrion (Editores), Urbicide, 
2023, Springer, Maskrey, Jain, Lavell, 2021, The Social Construction of Systemic Risk, 
UNDP, New York;  Lavell, Mansila, Maskrey y Ramírez, 2020, La construcción social de 
la pandemia COVID-19: desastre, acumulación de riesgos y políticas públicas, LA RED y 
Risk Nexus Initiative (RNI); Maskrey, Desai, Jain y Schaar, 2019, Transforming a World 
on Fire: From Exotic to Quotidian Approaches to Disaster RiskManagement, RNI.
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efectos no-lineales, en cascada o en 
dominó que pueden manifestarse 
hasta en geografías no contiguas. 
El riesgo sistémico, entonces, esta 
caracterizado por atributos como 
la interdependencia, la retroali-
mentación y la incertidumbre. 

Sin negar la importancia de 
entender e investigar las mani-
festaciones y consecuencias del 
riesgo sistémico, hay otra ma-
nera radicalmente diferente de 
acercarse al concepto. Se trata 
de identificar y explorar la cons-
trucción social del riesgo sistémi-
co. Si aceptamos que la amenaza, 
la exposición y la vulnerabilidad 
son atributos endógenos de los 
sistemas sociales, económicos, 
políticos o territoriales, entonces 
la manera como estos sistemas se 
estructuran, se organizan y gene-
ran riesgo también es socialmen-
te construida. 

La estructuración y organiza-
ción de estos sistemas en Brasil, 
como en otros países de la región, 
refleja la lógica, valores y dinámi-
ca de la economía política de cada 
país a diferentes escalas.  Por ejem-
plo, aceptando todas sus idiosin-
crasias, las ciudades de la región 
tienen características en común. 
Están organizados y estructura-
dos en términos socio-territoria-

efeitos não lineares, em cascata ou 
em dominó, que podem se manifes-
tar até em geografias não adjacen-
tes. O risco sistêmico, então, está 
caracterizado por atributos como 
a interdependência, a retroali-
mentação e a incerteza. 

Sem negar a importância de 
entender e pesquisar as manifes-
tações e consequências do risco 
sistêmico, há outra maneira radi-
calmente diferente de se aproxi-
mar ao conceito. Trata-se de iden-
tificar e explorar a construção 
social do risco sistêmico. Se acei-
tamos que a ameaça, a exposição 
e a vulnerabilidade são atributos 
endógenos dos sistemas sociais, 
econômicos, políticos ou territo-
riais, então a maneira como estes 
sistemas se estruturam, se orga-
nizam e geram risco também é so-
cialmente construída.

A estruturação e organização 
destes sistemas no Brasil reflete 
a mesma lógica, valores e dinâ-
mica da economia política do país 
em diferentes escalas, da mesma 
forma que em outros países da re-
gião. Por exemplo, aceitando todas 
suas idiossincrasias, as cidades 
da América Latina têm caracte-
rísticas em comum. Estão organi-
zadas e estruturadas, em termos 
sócio-territoriais, com base na 
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lógica e prioridades do mercado 
imobiliário, mais do que com base 
nas necessidades sociais de seus 
habitantes. 

Em qualquer economia política 
existe uma tensão entre o impera-
tivo de capturar, privatizar e con-
cretizar os benefícios dos proces-
sos econômicos, e a consequente 
socialização dos riscos que fazem 
parte destes processos. De modo 
geral, na busca por maximizar e 
privatizar os benefícios, os atores 
econômicos com frequência não 
assumem os riscos gerados, mas 
tentam transferi-los a outros ter-
ritórios ou setores da sociedade.

É nesse processo, por um lado 
de expropriação e concentração 
dos benefícios econômicos e por 
outro de transferência do risco 
a outros setores sociais, que 
subjazem à construção sócio-ter-
ritorial do risco, expressando-se 
como configurações da ameaça, 
exposição e vulnerabilidade no 
espaço-tempo, que delineiam pa-
drões de risco cotidiano, extensi-
vo e intensivo. Portanto, a cons-
trução social do risco torna-se 
endógena aos sistemas em suas 
diferentes escalas e níveis de 
complexidade. Isto é a construção 
social do risco, que tem uma dinâ-
mica e lógica sistêmicas, assim 

les, más en base a la lógica y prio-
ridades del mercado inmobiliario 
que en base a las necesidades so-
ciales de sus habitantes. 

En cualquier economía política 
hay siempre una tensión entre el 
imperativo de capturar, privatizar 
y concentrar los beneficios de los 
procesos económicos y la consi-
guiente socialización de los riesgos 
que acompañan a estos procesos. 
Pero en general, en la búsqueda 
de maximizar y privatizar sus be-
neficios, los actores económicos 
a menudo no asumen los riesgos 
generados, sino tratan de trans-
ferirlos a otros sectores sociales o 
territorios.  

Es este proceso de expropiación 
y concentración de los beneficios 
económicos y de transferencia del 
riesgo a otros sectores sociales que 
subyace la construcción socio-ter-
ritorial del riesgo: expresándose 
como configuraciones de amena-
za, exposición y vulnerabilidad en 
el tiempo y el espacio y patrones 
de riesgo cotidiano, extensivo e in-
tensivo. La construcción social del 
riesgo, entonces, se vuelve endóge-
na a sistemas a diferentes escalas 
y con diferentes niveles de comple-
jidad. Como tal es la construcción 
social del riesgo que tiene una di-
námica y lógica sistémica y no solo 
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las consecuencias cuando los ries-
gos se manifiestan.  

Una vez que se acepta que la 
construcción social del riesgo tiene 
una lógica y dinámica sistémica, 
entonces no sorprende que el riesgo 
asociado a amenazas muy diferen-
tes siempre se concentra de mane-
ra desproporcionada en los mismos 
grupos sociales y territorios.  A 
menudo las mismas poblaciones ex-
perimentan riesgos asociados con 
amenazas físicas como una inun-
dación, amenazas biológicas como 
el virus SARS-CoV-2, amenazas 
tecnológicas como la contamina-
ción del aire o el agua por procesos 
industriales o amenazas sociales 
como el crimen y violencia, en el 
mismo espacio socio-territorial. Es 
la construcción social del riesgo en 
estos espacios que es sistémica. 

El libro “Riscos ao Sul”, que in-
cluye trabajos que reflejan una di-
versidad de diferentes amenazas, 
entonces nos ofrece un material 
valioso para investigar la cons-
trucción social del riesgo sisté-
mico en Brasil. Se espera, por lo 
tanto, que su publicación por LA 
RED estimula nuevos trabajos en 
la misma línea en otros países de 
la región.

como as consequências quando os 
riscos se manifestam.

Assim que é aceito que a cons-
trução social do risco tem uma lógi-
ca e dinâmica sistêmicas, deixa de 
surpreender que o risco associado 
com ameaças muito diferentes se 
concentre de maneira despropor-
cionada nos mesmos territórios e 
grupos sociais. Com frequência as 
mesmas populações experimen-
tam simultaneamente no mesmo 
espaço sócio-territorial, riscos 
associados com ameaças físicas 
como uma inundação, ameaças bio-
lógicas como o vírus SARS-CoV-2, 
ameaças tecnológicas como a con-
taminação do ar ou da água por 
processos industriais, ou ameaças 
sociais como o crime e a violência. 
Isto é: a construção social do risco 
nestes espaços é sistêmica. 

O livro “Riscos ao Sul” inclui tra-
balhos que refletem a diversidade 
das ameaças coexistentes no Bra-
sil, e com isso oferece um material 
valioso para investigar a constru-
ção social do risco sistêmico neste 
país. Espera-se, portanto, que sua 
publicação por LA RED estimule o 
desenvolvimento de novos traba-
lhos que sigam essa mesma traje-
tória em outros países da região.

Março 2023 - San Pedro de Turrubares, Costa Rica
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